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Stellungnahme des Deutschen Bauernverbandes zum

Referentenentwurf eines Bundes-Klimaanpassungsgesetzes

Berlin, 03. Mai 2023

Allgemeines

Der Deutsche Bauernverband begriiBt die frihzeitige Einbeziehung Betroffener in den
Gesetzgebungsprozess eines Bundes-Klimaanpassungsgesetzes. Das Abschwachen bzw.
Verhindern des Klimawandels durch Reduktion oder Kompensation von Treibhausgasemissionen
muss aus Sicht des landwirtschaftlichen Berufsstandes zwingend gemeinsam mit dem
Themenkomplex der Klimaresilienz von Wirtschaft und Gesellschaft betrachtet werden.
KlimaanpassungsmaBnahmen sollten zukunftig noch starker in den Fokus des wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Handelns riicken, da inshesondere globale Klimaschutzerfolge nicht allein
von nationalen Bestrebungen bzw. Zielsetzungen abhangig sind. Zugleich zeigen
Extremwetterereignisse der vergangenen Jahre sowie bestehende und auch neue internationale
Konflikte und Krisen auf, dass eine stabile und resiliente Nahrungsmittelproduktion in
Deutschland von elementarer Bedeutung fur das gesellschaftliche und wirtschaftliche
Wohlergehen ist.

Klimaanpassung muss sich Ernahrungssicherung verpflichten

Kein anderer Wirtschaftsbereich ist so umfassend abhangig von Umwelteinflussen wie die Land-
und Forstwirtschaft. Dementsprechend ist die landwirtschaftliche Produktion schon heute
flachendeckend von Klimawandelfolgen betroffen, oft mit erheblichen Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Lage und Zukunftsfahigkeit von Betrieben. Daher sind Betriebe darum bemdht, auf
Klimawandelfolgen bzw. veranderte Umwelteinflisse zu reagieren. Denn der Erfolg von
Klimaanpassungsbestrebungen in der Landwirtschaft lasst sich insbesondere durch die
Ertragshohe- und Stabilitat der Ernten bemessen. Dies ist eng mit der gesamtgesellschaftlichen
Verantwortung der Nutzung der Gunstregion Mitteleuropas zur Nahrungsmittelproduktion
gekoppelt. Demnach sollten alle zukinftig erarbeiteten Klimaanpassungsbestrebungen der
Zielsetzung der Ernahrungssicherung verpflichtet sein. Der Sektor steht in dieser
Generationenaufgabe jedoch nicht nur vor erheblichen technischen bzw. naturwissenschaftlichen
Herausforderungen, sondern auch politischen. Nicht selten verhindern ordnungsrechtliche
Vorgaben die Umsetzung von nachhaltigen KlimaanpassungsmaBnahmen auf
landwirtschaftlichen Betrieben oder im Gibergeordneten landlichen Raum. Beispiele daftr sind
neben dem Bau- oder Zuchtungsrecht auch raumplanerische oder naturschutzrechtliche
Fragestellungen.
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Anmerkungen zum Entwurf des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes (KAnG)

Die grundsatzlich erkennbaren Vermischungen von Klimaanpassungsbestrebungen und Umwelt-
und Naturschutzbelangen stellen aus Sicht des Deutschen Bauernverbandes kein langfristig
tragfahiges Konstrukt zur Verbesserung der Klimaresilienz von Gesellschaft und Wirtschaft dar.
Ein Klimaanpassungsgesetz ist nicht dafur geeignet, Naturschutzziele zu verfolgen. Vielmehr
mussen Strategien, welche selbstverstandlich das Prinzip der Freiwilligkeit beachten mussen,
wissenschaftlich fundierte sowie praktikable MaBnahmen benennen, um bestmégliche Effekte im
Sinne der Starkung der Klimaresilienz von Mensch, Wirtschaft, Infrastruktur etc. zu erreichen. Der
DBV sieht zudem besondere Chancen in der Nutzung der ,neuen” biotechnologischen
Ziuchtungsmethoden, welche aus Forschungskreisen zwar unterstutzt, jedoch politisch abgelehnt
werden.

In Bezug auf die Ausgestaltung des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes muss aus Sicht des DBV
zudem die Finanzierungsgrundlage erganzt werden. Weiterhin wird die Korrektheit der
Verneinung eines moglichen Erfillungsaufwandes flr die Wirtschaft durch das KAnG infrage
gestellt.

Zu den Paragrafen:

Zu Paragraf 3, Absatz (1): Der Entwurf legt fest, dass bis spatestens 30.09.2025 eine vorsorgende
Klimaanpassungsstrategie inkl. messbarer Ziele vorgelegt werden soll. Aus Sicht des Deutschen
Bauernverbandes muss die Zieldefinition im Bereich der wirtschaftsnahen Cluster insbesondere
die wirtschaftliche Stabilitat adressieren. Fur den landwirtschaftlichen Bereich heiBt dies, dass
eine KlimaanpassungsmaBnahme insbesondere die Ertragshdhe und -stabilitat starken muss.

Zu Paragraf 3, Absatz (2): Der Entwurf sieht sieben Cluster vor. Das Cluster 3 ,Land- und
Landnutzung” umfasst die Handlungsfelder Boden, biologische Vielfalt, Landwirtschaft, Wald und
Forstwirtschaft. Aus Sicht des Deutschen Bauernverbandes sollten folgende Anderungen
vorgenommen werden:

= Das Cluster drei ist im Vergleich zur bestehenden Detailtiefe anderer Cluster mit zu vielen
Handlungsfeldern Gberladen. Das Handlungsfeld ,biologische Vielfalt” sollte dem Cluster
,Wasser” zugeteilt werden, welches in ,biologische Vielfalt und Wasser” umbenannt werden
sollte. Dies ist insbesondere aufgrund der tbrigen im Cluster ,Wasser” integrierten
Umweltthemen, d.h. ,Kusten- und Meeresschutz” oder ,Wasserhaushalt” thematisch sinnvoll.

= Das Handlungsfeld ,Boden” sollte als wesentlicher Produktionsfaktor der Handlungsfelder
Land- und Forstwirtschaft ebendiesen Handlungsfeldern zugeteilt werden. Béden unter nicht
land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen sollten zudem im Cluster 6
,2Stadtentwicklung, Raumplanung, Bevilkerungsschutz” Berlcksichtigung finden. Letzteres
begrindet sich insbesondere darin, dass wesentliche KlimaanpassungsmaBnahmen auf
sonstigen Boden mit der Entsiegelung bzw. Vermeidung von zusatzlicher Versiegelung
zusammenhangen.
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= Das Handlungsfeld ,Wald- und Forstwirtschaft” sollte in ,Forstwirtschaft* umbenannt werden.
Eine Unterteilung zwischen ,Wald- und Forstwirtschaft” ist aus Klimaanpassungsgrinden
nicht notwendig und daher eine Uberregulierung.

= Das Cluster drei sollte zudem in ,Erndhrung und Landnutzung” umbenannt werden und
zudem um ein eigenes Handlungsfeld Ernahrungssicherung erganzt werden, um die Belange
ausreichend bertcksichtigen zu kénnen.

Zu Paragraf 3, Absatz (3): Der Entwurf sieht vor, dass nachhaltige MaBnahmen Vorrang haben
sollen, insbesondere jedoch MaBnahmen, welche u.a. Synergien zur biologischen Vielfalt
aufweisen. Aus Sicht des Deutschen Bauernverbandes ist die Vermischung von Klimaanpassung
und Umwelt-/Naturschutz bzw. die Bevorzugung von Synergien zwischen Klimaanpassung und
Umwelt-/Naturschutz vor Klimaanpassung und Wirtschaft oder Gesundheitsschutz fachlich nicht
zu begriinden.

Zu Paragraf 3, Absatz (4): Der Entwurf sieht vor, dass die Lander und die Offentlichkeit bei der
Zielfestlegung beteiligt werden sollen. Aus Sicht des Deutschen Bauernverbandes missen
insbesondere betroffene Akteure in diesen Prozess eingebunden werden.

Zu Paragraf 4, Absatz (1): Der Entwurf sieht die Erstellung einer Klimarisikoanalyse auf Grundlage
wissenschaftlicher Erkenntnisse vor. Der DBV schlagt vor, auch Betroffene aus Wirtschaft und
Gesellschaft direkt in die Analysegenese zu integrieren.

Zu Paragraf 8, Absatz (1) - (3): Der Entwurf sieht ein Verschlechterungsverbot vor. Die
Berlcksichtigung der Flachenversieglung wird unterstutzt. Gleichzeitig wird ein pauschales
Verschlechterungsverbot bzgl. der Planungen von Tragern 6ffentlicher Aufgaben abgelehnt, da
eine pauschale Regelung in diesem Bereich als zu praxisfern und somit kontraproduktiv erachtet
wird. Es muss sichergestellt sein, dass ein Verschlechterungsverbot nicht zu einer Doppelung von
bereits bestehenden Vorgaben flihrt und geltende Fachgesetze unberlhrt bleiben.

Weitere notwendige Erganzungen eines Klimaanpassungsgesetzes:

= Verbindliche Aussage zur finanziellen Unterstutzung von KlimaanpassungsmaBnahmen
durch den Bund.

= Besondere Heraushebung von Innovationen flr die Klimaanpassung, z.B. Biotechnologie, im
Rahmen der Cluster nach §3, Absatz 2

= Gesondertes Artikelgesetz mit Vereinfachung von Baugesetzbuch und
Bundesimmissionsschutzgesetz fur MaBnahmen zur Klimaanpassung; zum Beispiel
Nachristung von Gebauden und Anlagen flr die Klimaanpassung.

Vorschlage fir eine Klimaanpassungsstrategie in der Landwirtschaft:

= Unterstutzung fur wissenschaftlich empfohlene und international breit genutzte moderne
Ziuchtungsmethoden

= Forderung klimaangepasster Fruchtfolgen
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= Ausbau der Bewasserungsinfrastruktur.

= Genehmigung und Bau von Regenwasserriickhaltebecken beschleunigen.

= Wasserentnahme zu Gunsten der Trinkwasserversorgung und der Nahrungsmittelsicherheit
priorisieren.

= Innovative und zukunftsfahige Bewdasserungstechniken férdern.

= Prazisionslandwirtschaft und Digitalisierung im Pflanzenbau férdern.

= Forderung des Humusaufbaus in Ackerbéden.

= Stall Um- und Neubauten zur Schaffung besserer Anpassungsmaoglichkeiten.

= Nachristung von technischen MaBnahmen zur Temperaturregulierung in Stallen.

= Tierzucht unter besonderer Berucksichtigung von Fitness und Gesundheit.

= Steuerfreie Ricklage fur Klimawandelfolgen erméglichen.

= TarifermaBigung fur Land- und Forstwirtschaft entfristen.
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