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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Bundes-Klimaschutz-
gesetzes

A. Problem und Ziel

Die Gesetzesanderung dient dazu, den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 24.
Marz 2021 (1 BvR 2656/18; 1 BvR 78/20; 1 BvR 96/20; 1 BvR 288/20) umzusetzen. Das
Bundesverfassungsgericht hat entschieden, dass § 3 Absatz 1 Satz 2 und § 4 Absatz 1
Satz 3 Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 in Verbindung mit Anlage 2 mit
den Grundrechten unvereinbar sind, soweit eine den verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen genigende Regelung tber die Fortschreibung der Minderungsziele fiir Zeitrdume ab
dem Jahr 2031 fehlt. Der Gesetzgeber ist verpflichtet, spatestens bis zum 31. Dezember
2022 die Fortschreibung der Minderungsziele fir Zeitrdume ab dem Jahr 2031 zu regeln.

Zu den verfassungsrechtlichen Anforderungen weist das Bundesverfassungsgericht in der
Begriindung der Entscheidung generell — und damit auch fir die Minderungsziele bis zum
Jahr 2030 darauf hin, dass Klimaschutzmalinahmen, die gegenwartig unterbleiben, in Zu-
kunft unter moglicherweise noch ungunstigeren Bedingungen ergriffen werde missten und
dann Freiheitsbedurfnisse und -rechte weit drastischer beschneiden wirden.

B. Losung, Nutzen

Der Entwurf sieht neue nationale Klimaschutzziele vor. Das bestehende nationale Klima-
schutzziel fur das Jahr 2030 wird auf mindestens 65 Prozent erhoht. Fir das Jahr 2040 gilt
ein neues nationales Klimaschutzziel von mindestens 88 Prozent. Bis zum Jahr 2045 sind
die Treibhausgasemissionen so weit zu mindern, dass Netto-Treibhausgasneutralitat er-
reicht wird.

Fur die Jahre 2030, 2040 und 2045 wird zudem festgelegt, welche Beitradge im Sektor Land-
nutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft erreicht werden sollen.

Die im Bundes-Klimaschutzgesetz bereits festgelegten Jahresemissionsmengen der Sek-
toren nach § 4 Absatz 1 in Verbindung mit Anlage 2 werden flir die Jahre 2023 bis 2030
neu festgelegt, um die Erreichung des ambitionierten nationalen Klimaschutzziels von min-
destens 65 Prozent im Jahr 2030 sicherzustellen.

Fur die Jahre von 2031 bis 2040 werden in Anlage 3 sektortibergreifende jahrliche Minde-
rungsziele festgelegt. Aus diesen ergibt sich, wie vom Bundesverfassungsgericht nahege-
legt, ein konkreter Minderungspfad bis zum Jahr 2040. Spatestens im Jahr 2032 wird die
Bundesregierung einen Gesetzgebungsvorschlag vorlegen, um auch die weiteren jahrli-
chen Minderungsziele bis zur Netto-Treibhausgasneutralitat im Jahr 2045 gesetzlich fest-
zulegen. Die sektorubergreifenden jahrlichen Minderungsziele bilden den Rahmen fir die
nachfolgende Festlegung der sektorscharfen Jahresemissionsmengen durch Rechtsver-
ordnung im Jahr 2024 (fur die Jahresemissionsmengen von 2031 bis 2040) und im Jahr
2034 (fur die Jahresemissionsmengen von 2041 bis 2045).

Daruber hinaus wird die Rolle des Expertenrats fur Klimafragen gestarkt.
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Die neuen, ambitionierteren nationalen Klimaschutzziele, Jahresemissionsmengen und
jahrlichen Minderungsziele stellen sicher, dass Deutschland dazu beitragt, den Anstieg der
globalen Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 2 °C und méglichst auf 1,5 °C gegen-
Uber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Indem das Gesetzgebungsvorhaben
schon kurz- bis mittelfristig zu mehr KlimaschutzmalRnahmen flihren wird, verhindert es eine
unverhaltnismaRige Verlagerung der Treibhausgasminderungslasten und damit einherge-
henden FreiheitseinbulRen in die Zukunft und auf spatere Generationen. Die friihzeitige
Festlegung von nationalen Klimaschutzzielen, Jahresemissionsmengen und jahrlichen Min-
derungszielen sorgt zugleich fir mehr Klarheit, wie sich die nach Artikel 20a des Grundge-
setzes notwendige Reduktion von Treibhausgasemissionen bis hin zur Netto-Treibhaus-
gasneutralitat Uber die Zeit verteilen wird. Damit bietet das Gesetzgebungsvorhaben fir
Gesellschaft und Wirtschaft mehr Orientierung und Planungssicherheit fir die erforderli-
chen Entwicklungs- und Umsetzungsprozesse.

C. Alternativen

Keine. Das Bundesverfassungsgericht hat den Gesetzgeber verpflichtet, die Fortschrei-
bung der Minderungsziele fur Zeitrdume ab dem Jahr 2031 zu regeln. Die weiteren im Ge-
setzentwurf enthaltenen Regelungen stehen hiermit in unmittelbarem Zusammenhang.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Der Gesetzentwurf begriindet keine unmittelbaren zusatzlichen Haushaltausgaben ohne
Erfullungsaufwand.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Biirgerinnen und Biirger

Fur Blrgerinnen und Burger entsteht kein Erflllungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Auch gegeniber Wirtschaftsunternehmen begriindet der Gesetzentwurf keine unmittelba-
ren Pflichten und damit keinen Erflllungsaufwand.

E.3 Erfiullungsaufwand der Verwaltung

Das Gesetz begriindet keinen erhéhten Erfullungsaufwand fir die Verwaltung des Bundes.

F. Weitere Kosten

Infolge des Gesetzes entstehen gegeniber dem Klimaschutzgesetz 2019 fiir die Treibhaus-
gasminderungspflichten zusatzliche rechnerische Gesamtkosten fir die Volkswirtschaft fur
die Jahre 2023 bis 2035 von 12.819 Millionen EUR. Fir den Bereich LULUCF betragen die
Kosten bis 2030 etwa 3.540 Millionen Euro.
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Gesetzentwurf der Bundesregierung

1.

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Bundes-Klima-

schutzgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundes-Klimaschutzgesetzes

Das Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2513) wird wie
folgt geandert:

Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:

a)

Nach der Angabe zu § 3 wird folgende Angabe eingefiigt:

,§ 3a Beitrag des Sektors Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirt-
schaft”.

Die Angabe zu § 4 wird wie folgt gefasst:

»8 4 Zulassige Jahresemissionsmengen und jahrliche Minderungsziele, Verord-
nungsermachtigung®.

Die Angabe zu Anlage 2 wird durch die folgenden Angaben ersetzt:

LAnlage 2 — Zulassige Jahresemissionsmengen fir die Jahre 2020 bis 2030 (zu §
4)

Anlage 3 — Jahrliche Minderungsziele fir die Jahre 2031 bis 2040 (zu § 4).¢

In § 1 Satz 3 werden die Worter ", sowie das Bekenntnis der Bundesrepublik Deutsch-
land auf dem Klimagipfel der Vereinten Nationen am 23. September 2019 in New York,
Treibhausgasneutralitat bis 2050 als langfristiges Ziel zu verfolgen" gestrichen.

§ 3 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird durch die folgenden Absatze 1 und 2 ersetzt:

»(1) Die Treibhausgasemissionen werden im Vergleich zum Jahr 1990 schrittweise
wie folgt gemindert:

1. bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent,
2. bis zum Jahr 2040 um mindestens 88 Prozent.
(2) Bis zum Jahr 2045 werden die Treibhausgasemissionen so weit gemindert,

dass Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht wird. Nach dem Jahr 2050 sollen ne-
gative Treibhausgasemissionen erreicht werden.”
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b) Die bisherigen Absatze 2 und 3 werden die Absatze 3 und 4.
Nach § 3 wird folgender § 3a eingeflgt:
»§ 3a
Beitrag des Sektors Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft

(1) Der Beitrag des Sektors Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft
zum Klimaschutz soll gestarkt werden. Der Mittelwert der jahrlichen Emissionsbilanzen
des jeweiligen Zieljahres und der drei vorhergehenden Kalenderjahre des Sektors
Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft soll wie folgt verbessert wer-
den:

1. auf mindestens minus 25 Millionen Tonnen Kohlendioxidaquivalent bis zum Jahr
2030,

2. auf mindestens minus 35 Millionen Tonnen Kohlendioxidaquivalent bis zum Jahr
2040,

3. auf mindestens minus 40 Millionen Tonnen Kohlendioxiddquivalent bis zum Jahr
2045.

Grundlage fiir die Emissionsbilanzen sind die Daten nach § 5 Absatz 2 Nummer 3.

(2) Fur die Einhaltung der Ziele nach Absatz 1 ist das aufgrund seines Geschaftsbe-
reichs flr den Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft Gber-
wiegend zustandige Bundesministerium verantwortlich. Es hat die Aufgabe, die fur die
Einhaltung der Ziele nach Absatz 1 erforderlichen nationalen Mal3nhahmen vorzulegen
und umzusetzen. § 4 Absatz 4 Satz 3 und 4 gilt entsprechend.

(3) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf,

1. die Anrechnung und Verbuchung gemaf unionsrechtlicher Vorgaben zu regeln,

2. den Umgang mit und die Anrechenbarkeit von natirlichen Stérungen zu regeln,

3. nahere Bestimmungen zu den Methoden und Grundlagen fiir die Berichterstattung
Uber Treibhausgasemissionen und den Abbau von Kohlendioxid im Sektor Landnut-
zung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft, insbesondere zur Erstellung der
jahrlichen Emissionsbilanzen nach Absatz 1, zu erlassen, und

4. nahere Bestimmungen zur Erhebung, Nutzung und Auswertung von Daten der Fer-
nerkundung, insbesondere mittels satellitengestitzter Systeme, fir die Berichterstat-
tung fur den Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft zu er-
lassen.”

§ 4 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

”§ 4

Zulassige Jahresemissionsmengen und jahrliche Minderungsziele, Verord-
nungsermachtigung“

b) In Absatz 1 werden die Satze 5 und 6 durch die folgenden Satze ersetzt:
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,Die Bundesregierung wird die in Anlage 2 festgelegten zulassigen Jahresemissi-
onsmengen im Lichte méglicher Anderungen der Europaischen Klimaschutzver-
ordnung und der Europaischen Emissionshandelsrichtlinie zur Umsetzung des er-
hdhten Klimaziels der Europaischen Union fir das Jahr 2030 Uberprifen und spa-
testens sechs Monate nach deren Inkrafttreten einen Gesetzgebungsvorschlag zur
Anpassung der zulassigen Jahresemissionsmengen in Anlage 2 vorlegen, soweit
dies erforderlich erscheint. Die jahrlichen Minderungsziele fur die Jahre 2031 bis
2040 richten sich nach Anlage 3. Spatestens im Jahr 2032 legt die Bundesregie-
rung einen Gesetzgebungsvorschlag zur Festlegung der jahrlichen Minderungs-
ziele fUr die Jahre 2041 bis 2045 vor. Die Aufteilung der jahrlichen Minderungsziele
in zulassige Jahresemissionsmengen fur die einzelnen Sektoren fur die Jahre
2031 bis 2045 erfolgt durch Rechtsverordnung gemag Absatz 6. Die Jahresemis-
sionsmengen und jahrlichen Minderungsziele sind verbindlich, soweit dieses Ge-
setz auf sie Bezug nimmt.”

In Absatz 6 werden die Satze 1 bis 3 durch die folgenden Satze ersetzt:

,Durch Rechtsverordnung legt die Bundesregierung die jahrlich in grundsatzlich
gleichmaligen Schritten absinkenden zuldssigen Jahresemissionsmengen der
einzelnen Sektoren im Jahr 2024 fur die Jahre 2031 bis 2040 und im Jahr 2034 fur
die Jahre 2041 bis 2045 fest. Diese Jahresemissionsmengen mussen im Einklang
stehen mit der Erreichung der nationalen Klimaschutzziele dieses Gesetzes, mit
den jahrlichen Minderungszielen gemall Absatz 1 Satz 6 und 7 und den unions-
rechtlichen Anforderungen. Dabei ist sicherzustellen, dass in jedem Sektor deutli-
che Reduzierungen der Treibhausgase erreicht werden. Die zuldssigen Jahres-
emissionsmengen gelten, soweit nicht auf der Grundlage des § 4 Absatz 7 eine
abweichende Reglung getroffen wird. Rechtsverordnungen nach Satz 1 bedirfen
der Zustimmung des Deutschen Bundestages.”

Es wird folgender Absatz 7 angeflgt:

»,(7) Die Bundesregierung wird dem Deutschen Bundestag im Jahr 2028 einen Be-
richt zum Stand und zur weiteren Entwicklung der CO2-Bepreisung innerhalb der
Europaischen Union sowie zu technischen Entwicklungen vorlegen. In dem Bericht
wird die Bundesregierung auch untersuchen, ob in der Zeit ab dem Jahr 2031 im
Lichte dieser Entwicklungen auf die Zuweisung von zulassigen Jahresemissions-
mengen flir einzelne Sektoren verzichtet werden kann. In diesem Fall legt die Bun-
desregierung einen entsprechenden Gesetzgebungsvorschlag vor.®

§ 9 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 3 werden die Worter ,in Verbindung mit Anlage 2“ gestrichen.
Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

»Zudem legt die Bundesregierung fest, welche MalRnahmen sie zur Erreichung der
Ziele nach § 3a ergreifen wird.*

Absatz 2 Satz 4 wird wie folgt gefasst:
.Diese Abschatzungen schlieRen soweit moglich auch Auswirkungen auf die
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse auch im landlichen Raum sowie die Effi-

zienz des Einsatzes von naturlichen Ressourcen ein.*

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
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»(3) Fur jedes Klimaschutzprogramm bezieht die Bundesregierung den Lenkungs-
kreis der Wissenschaftsplattform Klimaschutz sowie in einem &ffentlichen Konsul-
tationsverfahren weitere wissenschaftliche Begleitgremien der Bundesregierung,
Lander, Kommunen, wirtschafts- und zivilgesellschaftliche Verbande ein.”

§ 12 wird wie folgt geandert:

a)

c)

Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,1. Anderungen oder Festlegungen der Jahresemissionsmengen nach diesem
Gesetz;"

bb) Satz 2 wird aufgehoben.
Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefugt:

»(4) Der Expertenrat fUr Klimafragen legt erstmals im Jahr 2022 und dann alle zwei
Jahre dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung ein Gutachten zu bis-
herigen Entwicklungen der Treibhausgasemissionen, Trends bezlglich der Jahre-
semissionsmengen und Wirksamkeit von MaRnahmen mit Blick auf die Zielerrei-
chung nach diesem Gesetz vor. Dariber hinaus kénnen der Deutsche Bundestag
oder die Bundesregierung durch Beschluss den Expertenrat fiur Klimafragen mit
der Erstellung von Sondergutachten beauftragen.*

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

§ 13 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

,Bei der Planung, Auswahl und Durchfiihrung von Investitionen und bei der Be-
schaffung auf Bundesebene ist fiir die Vermeidung oder Verursachung von Treib-
hausgasemissionen ein CO2-Preis, mindestens der nach § 10 Absatz 2 Brennstoff-
Emissionshandelsgesetz gliltige Mindestpreis oder Festpreis zugrunde zu legen.*

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.Der Bund pruft bei der Planung, Auswahl und Durchfihrung von Investitionen und
bei der Beschaffung, wie damit jeweils zum Erreichen der nationalen Klimaschutz-
ziele nach § 3 beigetragen werden kann. Kommen mehrere Realisierungsmaoglich-
keiten in Frage, dann ist in Abwagung mit anderen relevanten Kriterien mit Bezug
zum Ziel der jeweiligen Mallnahme solchen der Vorzug zu geben, mit denen das
Ziel der Minderung von Treibhausgasemissionen uber den gesamten Lebenszyk-
lus der MalRnahme zu den geringsten Kosten erreicht werden kann. Mehraufwen-
dungen sollen nicht auer Verhaltnis zu ihrem Beitrag zur Treibhausgasminderung
stehen. Soweit vergaberechtliche Bestimmungen anzuwenden sind, sind diese zu
beachten.”

Absatz 3 wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,Bei der Anwendung von Wirtschaftlichkeitskriterien sind bei vergleichenden
Betrachtungen die dem Bund entstehenden Kosten und Einsparungen uber

den jeweiligen gesamten Lebenszyklus der Investition oder Beschaffung zu-
grunde zu legen.”



bb) Satz 2 wird aufgehoben.

9. Anlage 2 wird wie folgt gefasst:
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»,Anlage 2 — Zulassige Jahresemissionsmengen fur die Jahre 2020 bis 2030 (zu

§4)
Jahresemissionsmenge | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
in  Millionen Tonnen
CO2-Aquivalent
Energiewirtschaft 280 257 108
Industrie 186 | 182 | 177 | 172 | 165 | 157 | 149 | 140 | 132 | 125 | 118
Gebaude 118 | 113 | 108 | 102 | 97 92 87 82 77 72 67
Verkehr 150 | 145 | 139 | 134 | 128 | 123 | 117 | 112 | 105 | 96 85
Landwirtschaft 70 68 67 66 65 63 62 61 59 57 56
Abfallwirtschaft und | 9 9 8 8 7 7 6 6 5 5 4
Sonstiges
10. Folgende Anlage 3 wird angefiigt:
~-Anlage 3 — Jahrliche Minderungsziele fiir die Jahre 2031 bis 2040 (zu § 4)
2031 | 2032 |2033 |2034 |2035 |2036 |2037 |2038 |2039 |2040
Jahrliche Minder- | 67% | 70% | 72% 74% | 77% | 79% |81% |83% |86% |88%
ungsziele gegeniber
1990
Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Gesetzesanderung dient dazu, den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 24.
Marz 2021 (1 BvR 2656/18; 1 BvR 78/20; 1 BvR 96/20; 1 BvR 288/20) umzusetzen. Das
Bundesverfassungsgericht hat entschieden, dass § 3 Absatz 1 Satz 2 und § 4 Absatz 1
Satz 3 Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 in Verbindung mit Anlage 2 mit
den Grundrechten unvereinbar sind, soweit eine den verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen genldgende Regelung tber die Fortschreibung der Minderungsziele fir Zeitrdume ab
dem Jahr 2031 fehlt. Der Gesetzgeber ist verpflichtet, spatestens bis zum 31. Dezember
2022 die Fortschreibung der Minderungsziele fur Zeitrdume ab dem Jahr 2031 zu regeln.

Zu den verfassungsrechtlichen Anforderungen weist das Bundesverfassungsgericht in der
Begriindung der Entscheidung generell — und damit auch fir die Minderungsziele bis zum
Jahr 2030 - darauf hin, dass KlimaschutzmalRnahmen, die gegenwartig unterbleiben, in Zu-
kunft unter méglicherweise noch unginstigeren Bedingungen ergriffen werde missten und
dann Freiheitsbedlrfnisse und -rechte weit drastischer beschneiden wurden.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf sieht neue nationale Klimaschutzziele vor. Das bestehende nationale Klima-
schutzziel fur das Jahr 2030 wird auf mindestens 65 Prozent erhoht. Fir das Jahr 2040 gilt
ein neues nationales Klimaschutzziel von mindestens 88 Prozent. Bis zum Jahr 2045 sind
die Treibhausgasemissionen so weit zu mindern, dass Netto-Treibhausgasneutralitat er-
reicht wird.

Fur die Jahre 2030, 2040 und 2045 wird zudem festgelegt, welche Beitradge im Sektor Land-
nutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft erreicht werden sollen.

Die im Bundes-Klimaschutzgesetz bereits festgelegten Jahresemissionsmengen der Sek-
toren nach § 4 Absatz 1 in Verbindung mit Anlage 2 werden fir die Jahre 2023 bis 2030
neu festgelegt, um die Erreichung des ambitionierten nationalen Klimaschutzziels von min-
destens 65 Prozent im Jahr 2030 sicherzustellen.

Fur die Jahre von 2031 bis 2040 werden in Anlage 3 sektortibergreifende jahrliche Minde-
rungsziele festgelegt. Aus diesen ergibt sich, wie vom Bundesverfassungsgericht nahege-
legt, ein konkreter Minderungspfad bis zum Jahr 2040. Spatestens im Jahr 2032 wird die
Bundesregierung einen Gesetzgebungsvorschlag vorlegen, um auch die weiteren jahrli-
chen Minderungsziele bis zur Netto-Treibhausgasneutralitat im Jahr 2045 gesetzlich fest-
zulegen. Die sektorubergreifenden jahrlichen Minderungsziele bilden den Rahmen fir die
nachfolgende Festlegung der sektorscharfen Jahresemissionsmengen durch Rechtsver-
ordnung im Jahr 2024 (fur die Jahresemissionsmengen von 2031 bis 2040) und im Jahr
2034 (fur die Jahresemissionsmengen von 2041 bis 2045).

Daruber hinaus wird die Rolle des Expertenrats fur Klimafragen gestarkt.
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1l. Alternativen

Keine. Das Bundesverfassungsgericht hat den Gesetzgeber verpflichtet, die Fortschrei-
bung der Minderungsziele fur Zeitrdume ab dem Jahr 2031 zu regeln. Die weiteren im Ge-
setzentwurf enthaltenen Regelungen stehen hiermit in unmittelbarem Zusammenhang.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zum Erlass des vorliegenden Anderungsgeset-
zes ergibt sich wie bereits im Falle der Ausgangsfassung des Gesetzes aus der Kompetenz
des Bundes zur konkurrierenden Gesetzgebung im Bereich der Luftreinhaltung nach Artikel
74 Absatz 1 Nummer 24 des Grundgesetzes und tragt damit auch dem Staatsziel des Arti-
kels 20a des Grundgesetzes Rechnung. Ziel und Gegenstand des Gesetzes ist der Klima-
schutz und damit der Schutz der naturlichen Zusammensetzung der Luft. Regelungen zur
Emission von Treibhausgasen fallen anerkanntermalien unter die Gesetzgebungskompe-
tenz der Luftreinhaltung.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union vereinbar.

Dem Gesetz stehen die Vorgaben der Europaischen Emissionshandelsrichtlinie (Richtlinie
2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 Uber ein
System fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur
Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates) nicht entgegen. Zum einen ist es nach der
Européischen Emissionshandelsrichtlinie nicht ausgeschlossen, dass die Mitgliedstaaten
eigene Regelungen erlassen, die auch die Emissionen aus Anlagen im Anwendungsbereich
der Europaischen Emissionshandelsrichtlinie umfassen. Zum anderen sind die in diesem
Gesetz zugrundegelegten Sektoren Energie und Industrie nicht deckungsgleich mit den
entsprechenden Energie- oder Industrieanlagen im Anwendungsbereich der Europaischen
Emissionshandelsrichtlinie. Die mit der Gesetzesanderung angepassten Jahresemissions-
mengen fir die Einzelsektoren sollen sicherstellen, dass auch Energie- oder Industrieanla-
gen, die nicht am EU-ETS teilnehmen (z.B. kleinere Industrieanlagen, Kraftwerke mit weni-
ger als 20 MW Feuerungswarmeleistung oder die Stromerzeugung durch Millverbren-
nungsanlagen) einen angemessenen Minderungsbeitrag erbringen.

Ferner wird parallel zur Einhaltung der Europaischen Klimaschutzverordnung auch sicher-
gestellt, dass die Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland aus dem Ubereinkom-
men von Paris erflillt werden. Die Bundesrepublik Deutschland ist sowohl eigenstandig als
auch als Mitglied der Europaischen Union verpflichtet, einen Beitrag zur Erreichung des 1,5
bis 2 Grad Ziels zu leisten. Der Entwurf entspricht auch im Ubrigen den Verpflichtungen,
die die Bundesrepublik Deutschland auf Grund von internationalen Vertragen tbernommen
hat und tragt damit der vom Bundesverfassungsgericht betonten internationalen Dimension
des aus Artikel 20a Grundgesetz folgenden Klimaschutzgebotes Rechnung. Die Notwen-
digkeit gemeinsamer Anstrengungen zur Bekampfung des globalen Klimawandels erfordert
im Lichte des Klimaschutzgebotes nicht nur international ausgerichtetes Handeln, sondern
insbesondere auch eine effektive Umsetzung international vereinbarter Lésungen. Damit
wird nicht nur das fur wirksamen internationalen Klimaschutz notwendige gegenseitige Ver-
trauen in die Bereitschaft zur Realisierung der vereinbarten Ziele gestarkt, sondern auch
die Rolle der Bundesrepublik Deutschland, auf eine Ambitions- und Wirksamkeitsstarkung
der Klimaschutzanstrengungen der internationalen Staatengemeinschaft hinzuwirken.
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VL. Vereinbarkeit mit nationalem Verfassungsrecht

Die Anderungen durch dieses Gesetz sind mit dem nationalen Verfassungsrecht vereinbar.

VII. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Gesetzesanderung behalt den Charakter des Bundes-Klimaschutzgesetzes als Rah-
mengesetz bei, das die Ziele und Prinzipien der Klimaschutzpolitik verankert. Der vom Ge-
setzentwurf verfolgte sektorubergreifende und koordinierende Ansatz tragt dazu bei, dass
die neuen Verpflichtungen im Sinne grétmadglicher Verwaltungsvereinfachung und Flexi-
bilitat erfullt werden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Bei der Erarbeitung des Gesetzes wurden die Ziele und Prinzipien der Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie (DNS, Weiterentwicklung 2021) beriicksichtigt. Nach Uberpriifung der
sechs Prinzipien der DNS (insbes. Prinzipien 1 und 3), der relevanten SchlUsselindikatoren
(insbes. Indikator 13.1.a) sowie der 17 globalen Ziele fir eine nachhaltige Entwicklung der
Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs, insbes.
SDG 13 und 8) erweist sich das Gesetz als vereinbar mit der DNS.

Das Gesetzgebungsvorhaben tragt einem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts
Rechnung, mit dem dieses den Gesetzgeber verpflichtet hat, spatestens bis zum 31. De-
zember 2022 die Fortschreibung der Minderungsziele flr Zeitraume ab dem Jahr 2031 zu
regeln. Mit den im Gesetzgebungsvorhaben enthaltenen nationalen Klimaschutzzielen leis-
tet es einen wichtigen Beitrag zur Reduktion von Treibhausgasmissionen und somit zur
Vermeidung von externen Schadenskosten und tragt zu einer klimafreundlichen, nachhal-
tigen Entwicklung bei. Das Gesetzgebungsvorhaben dient damit unmittelbar der Einhaltung
des SDG 13 (Umgehend MalRnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Aus-
wirkungen), der Erreichung des Ziels der DNS zu Indikator 13.1.a (Treibhausgasemissio-
nen reduzieren) sowie den Nachhaltigkeitsprinzipien der DNS 1 (Nachhaltige Entwicklung
als Leitprinzip konsequent in allen Bereichen und bei allen Entscheidungen anwenden, hier:
Naturliche Lebensgrundlagen der Erde dauerhaft sichern; Entwicklungen sollen fur heutige
und kiinftige Generationen tragfahig sein), 3. (Natirliche Lebensgrundlagen erhalten: Frei-
setzung von Stoffen nur unter Beachtung des Vorsorgeprinzips im Rahmen der 6kologi-
schen Grenzen der Tragfahigkeit naturlicher Systeme) und 4 (Nachhaltiges Wirtschaften
starken, insbes. Buchstabe a) — notwendigen Strukturwandel 6kologisch und sozial tragfa-
hig sowie generationengerecht gestalten). Durch eine rechtzeitige und koordinierte Abstim-
mung der notwendigen MalRhahmen kdnnen die Klimaziele auch kosteneffizient erreicht
werden. Dadurch wird die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der verschiedenen Wirtschafts-
teilnehmer bertcksichtigt (SDG 8). Die Erhéhung des nationalen Klimaschutzziels fur das
Jahr 2030 ist vor dem Hintergrund der sozialen Verantwortung auch gegenuber kinftigen
Generationen geboten und verbessert dartuber hinaus langfristig die Bedingungen fiur die
Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Der Gesetzentwurf begriindet keine unmittelbaren zusatzlichen Haushaltausgaben ohne
Erflllungsaufwand.
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4. Erfullungsaufwand

a) Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Der Gesetzentwurf begriindet keine unmittelbaren Pflichten gegeniber Birgerinnen und
Birgern. Ein Erfullungsaufwand fir Blrgerinnen und Blrger ergibt sich daher nicht.

b) Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Auch gegeniber Wirtschaftsunternehmen begriindet der Gesetzentwurf keine unmittelba-
ren Pflichten und damit keinen Erflllungsaufwand.

c) Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Das Gesetz begriindet keinen erhéhten Erfullungsaufwand fir die Verwaltung des Bundes.
5. Weitere Kosten

Die sich aus der EU-Klimaschutzverordnung ergebenden unmittelbar geltenden Verpflich-
tungen der Bundesrepublik Deutschland zur Einhaltung der Emissionsziele fur die nicht vom
EU-Emissionshandel erfassten Sektoren und die sich hieraus in einem ersten Schritt erge-
benden notwendigen zusatzlichen MalRnahmen, deren Realisierung mit zusatzlichen Kos-
ten verbunden ist, wurden bereits mit dem Klimaschutzgesetz im Jahr 2019 bertcksichtigt.

Mit der infolge des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Marz 2021 und
vor dem Hintergrund des erwarteten europaischen Klimagesetzes getroffenen Entschei-
dung zur Fortschreibung der nationalen Klimaschutzziele Uber das Jahr 2030 hinaus bis
zum angestrebten Ziel der Netto-Treibhausgasneutralitat im Jahr 2045 und der damit ein-
hergehenden Anhebung der sektorspezifischen zuldssigen Jahresemissionsmengen fir die
Jahre 2023 bis 2030, sowie der gesetzlichen Festlegung der nun auch fir die Jahre 2031
bis 2040 fortgeschriebenen jahrlichen Minderungsziele, sowie ferner der im Jahr 2024 er-
folgenden Festlegung der jahrlich in grundsatzlich gleichmaRigen Schritten absinkenden
Jahresemissionsmengen der Sektoren fir die Jahre 2031 bis 2040 und darauf aufbauend
auch bei der im Jahr 2034 erfolgenden Festlegung der zuldssigen Jahresemissionsmengen
fur die letzte Phase bis zur Netto-Treibhausgasneutralitat von 2041 bis 2045 durch die Bun-
desregierung , werden sowohl inhaltlich mit Blick auf den Treibhausminderungsumfang als
auch zeitlich weitergehende zusatzliche Malinahmen notwendig sein, deren Realisierung
mit gegenuber der Kostenschatzung nach dem KSG 2019 zusétzlichen Kosten verbunden
sein kann.

Die Festlegung der damit verbundenen weitergehenden zusatzlichen MalRnahmen ist Ge-
genstand der fortzuschreibenden MaRnahmenplanung. Im Zusammenhang mit dieser er-
weiterten MaRnahmenplanung wird dann auch eine Abschatzung der Kosten fur die Durch-
fuhrung dieser konkreten weiteren Einzelmaflinahmen maoglich sein.

Vor diesem Hintergrund der zusatzlich erforderlichen DurchfihrungsmalRnahmen sind
durch das Klimaschutzgesetz auch nach der zeitlichen und minderungsbezogenen Auswei-
tung selbst keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Einzelpreise, das allgemeine Preis-
niveau oder das Verbraucherpreisniveau zu erwarten.

Der gegeniber dem bereits europarechtlich induzierten Minderungsaufwand nach dem
KSG 2019 infolge der Entscheidung zur Fortschreibung und Anhebung der Minderungsziele
und Jahresemissionsmengen sich ergebende erhéhte Minderungsaufwand wird durch die-
ses Gesetz bis einschlief3lich 2030 jahresscharf durch Absenkung der bislang im Gesetz
vorgesehenen Werte auf die verschiedenen Sektoren verteilt. Fur die Phase ab 2031 erfolgt
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die sektorscharfe Mengenfestlegung anhand der jahrlichen Minderungsziele nachgelagert
per Rechtsverordnung.

In der nachfolgenden Tabelle ist der Uber das KSG 2019 hinausgehende Treibhausgasre-
duktionsbedarf exemplarisch fir die Jahre 2023, 2025 und 2030 ersichtlich. Fir den Zeit-
raum 2023 bis 2030 sind bereits auf die Sektoren heruntergebrochene Emissionsmengen
bestimmt, wohingegen fir den Zeitraum nach 2030 noch keine Emissionsmengen durch
dieses Gesetz bestimmt werden.

Emissionsminderungen
in Mio. Tonnen CO,-Aquivalent Uber 2023 2025 2030
KSG 2019 hinaus
Energiewirtschaft 0 0 67
Industrie 0 6 22
Gebaude 1 2 3
Verkehr 0 0 10
Landwirtschaft 0 1 2
Abfallwirtschaft und Sonstiges 0 0 1
Treibhausgasreduktionsbedarf
1 9 105
(gesamt)
LULUCE Nicht festge- | Nicht festge- o5
legt legt
Legt man far den in der Tabelle dargestellten rechnerischen

Treibhausgasreduktionsbedarf pauschalisierte Emissionspreise zugrunde, so lassen
sich fur die Volkswirtschaft rechnerische Minderungskosten abschatzen. Dabei ist zu be-
achten, dass die rechnerischen Minderungskosten keinen Aufschluss Uber die tatsachli-
chen Minderungskosten und ggf. gleich- oder héherwertigen Wertschépfungsgewinne zu-
lassen. Es handelt sich vielmehr um eine rechnerische Anndherung unter Zugrundelegung
der Kosten in CO2-Bepreisungssystemen ohne Berlcksichtigung der positiven Effekte der
Klimapolitik auf die Wohlfahrt, die auf mittlere bis lange Sicht Gberwiegen duirften.

Fur Emissionsminderungen, die in den Anwendungsbereich des EU-Emissionshandels fal-
len, konnen fir den Zeitraum bis einschliel3lich des Jahres 2030 — wie bereits im Klima-
schutzgesetz 2019 unterstellt — 30 EUR / t CO2 angenommen werden. Der Preis flir CO>
unterlag in der Vergangenheit grof3en Schwankungen, derzeit liegt der aktuelle CO2-Preis
Uber diesem Wert. Fir den Folgezeitraum bis zum Jahr 2035 wird die Preis-Empfehlung
der Europaischen Kommission fur die Mitgliedstaaten zugrunde gelegt und ist somit kon-
gruent mit der Datengrundlage der nationalen Emissionsberichterstattung. Die Preis-Emp-
fehlungen der EU KOM an die EU-Mitgliedsstaaten zur nationalen Berichterstattung stam-
men aus dem Jahr 2020 und empfehlen flr das Jahr 2035 einen Preis von 40 EUR /t COa.

Aulerhalb des Emissionshandels werden die nach dem Brennstoffemissionshandelsgesetz
(BEHG) derzeit fur die Einfuhrungsphase gesetzlich festgelegten CO-Preise zugrunde ge-
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legt (von 35 EUR / t CO; im Jahr 2023 bis 55 EUR / t CO; im Jahr 2025). In der anschlie-
Renden Versteigerungsphase wurde fir die Jahre 2026 (Preiskorridorjahr von 55 bis 65
Euro pro BEHG-Emissionszertifikat) bis 2035 ein Preis von 65 EUR / t CO; unterstellt.

Fur den Sektor Industrie wurden die Emissionsminderungen entsprechend den Emissio-
nen, die dem EU-Emissionshandel unterfallen, und den Emissionen, die unter den nationa-
len Brennstoffemissionshandel fallen, im Verhaltnis von 75 zu 25 vom Hundert aufgeteilt.
Beim Sektor Gebdude wird ein Verhaltnis von 1 zu 99 vom Hundert angenommen. Die
Emissionsminderungen der restlichen Sektoren werden ganz dem Brennstoffemissions-
handel zugeordnet.

Legt man diese Kosten zugrunde, so ergeben sich Uber die Jahre 2023 bis 2030 gegenlber
dem KSG 2019 kumulierte zusatzliche volkswirtschaftliche Minderungskosten in Millionen
EUR von rechnerisch:

e Industrie 3496
e Gebaude 1075
e Verkehr 1039

e Landwirtschaft 445
¢ Sonstige 195

In Summe belauft sich dies fir die Jahre 2023 bis 2030 auf zusatzliche 6.250 Millionen
EUR.

Der Sektor Energiewirtschaft ist gesondert zu betrachten, da fir diesen Bereich der
Minderungspfad bis 2038 einschliel3lich der konkreten Minderungsmalinahmen durch
Beschlusse zum Ausstieg aus der Kohleverstromung bereits festgelegt wurde. Auch bis
zum Jahr 2040 ist nicht davon auszugehen, dass durch dieses Gesetz zusatzliche Kosten
fur die Energiewirtschaft entstehen, da dieser Sektor weitestgehend dem EU-Emissions-
handel und den dort geltenden Minderungsverpflichtungen unterliegt.

Fur den Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF) tragen
insbesondere Emissionsminderungen durch Wiedervernassung von Moorbdden und der
Schutz und die Wiederherstellung der Fahigkeiten von Waldern, zur Bindung von Kohlen-
dioxid und zur Speicherung von Kohlenstoff zur Zielerreichung bei. Fur die Wiedervernas-
sung von Moorbdden sollen auf Grundlage der noch zu beschlieRenden Moorschutzstrate-
gie der Bundesregierung durch finanzielle Anreize fur freiwillige Wiedervernassungsmaf3-
nahmen bis zum Jahr 2030 jahrliche Emissionsreduktionen um 5 Millionen Tonnen CO2-
Aquivalent erreicht werden. Erste Haushaltsmittel wurden bereits mit dem Haushalt 2021
zur Verfugung gestellt, missen aber fir die Zielerreichung deutlich aufgestockt werden. Auf
Grundlage von Schatzungen im Rahmen der Aufstellung des Klimaschutzprogramms 2030
ergibt sich ein Finanzbedarf von jeweils ca. 50 Millionen EUR fur die Jahre 2021 bis 2023,
ca. 150 Millionen EUR flr 2024 und ca. 300 Millionen EUR jahrlich ab dem Jahr 2025. Dabei
wurde angenommen, dass Investitionskosten fur die Wiedervernassung und Betriebsum-
stellung sowie ein Ausgleich der wirtschaftlichen Einbufen erfolgt. Das Anwachsen der fi-
nanziellen Mittel ergibt sich aus den langen Planungsvorlaufen fir die meisten Wieder-
vernassungsprojekte. Insgesamt ergibt sich ein Finanzierungsbedarf von 2100 Millionen
EUR bis 2030 im Bereich Moore.

Fur den Wald sind im Klimaschutzprogramm 2030 bis 2023 insgesamt 480 Millionen EUR
fur den Waldumbau und die Beseitigung der Schaden im Wald vorgesehen gewesen. Der-
zeit wird der Grolteil der zur Verfigung stehenden Mittel zur Beseitigung der Schaden
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durch Extremwetterereignisse verwendet. In den kommenden Jahren soll der Fokus der
Verwendung der Mittel starker auf dem notwendigen Waldumbau hin zu an den Klimawan-
del angepassten Mischwaldern mit Gberwiegend heimischen liegen. Untersuchungen des
Thinen Instituts an Buche und Fichte deuten darauf hin, dass rund 70 Prozent der Fichten-
bestande in Deutschland und 30 Prozent der derzeitigen Buchenbestande mittelfristig
umgebaut werden mussen. Durch eine Fortschreibung dieser Zahlung bis zum Jahr 2030
und strikte Kopplung der Finanzierung kann ein wesentlicher Beitrag dazu erreicht werden,
die Waldsenke zu starken und so die Emissionsbilanz des Sektors (ohne Berilicksichtigung
der MoorschutzmalRnahmen) bei ca. -20 Mio. t CO2 zu stabilisieren zu stabilisieren. Dies
erfordert eine Finanzierung in Hohe von insgesamt 960 Millionen EUR bis zum Jahr 2030.
Insgesamt entsteht somit ein Finanzierungsbedarf von 1440 Millionen EUR bis zum Jahr
2030 im Bereich Wald. Eine weitere Verbesserung der Emissionsbilanz des Sektors
LULUCF kann durch die Erhéhung der Kohlenstoffvorrate in Waldern erreicht werden. Hier-
fur kdnnen prinzipiell kostenneutrale Anreizprogramme entwickelt werden.

Der Gesamtbedarf von LULUCF wird somit auf 3540 Millionen EUR bis zum Jahr 2030
geschatzt, davon entfallen 2100 Millionen Euro fir den Bereich Moore und 1440 Millionen
EUR fir den Bereich Wald. Je nach Ausgestaltung der Rechtsverordnung nach § 3a Absatz
3 entstehen ggf. weitere Kosten im LULUCF-Sektor. Diese sind hier noch nicht abschatz-
bar.

Da auf die Sektoren heruntergebrochene zuldssige Jahresemissionsmengen fur die Jahre
2031 bis 2040 erst im Rahmen einer Rechtsverordnung im Jahr 2024 festgelegt werden,
kann fir das Jahr 2035 zum jetzigen Zeitpunkt nur eine sehr grobe Quantifizierung der
Kosten unter Annahme einer linearen Absenkung vorgenommen werden. Unter dieser An-
nahme betragen die rechnerischen zusatzlichen Minderungskosten fir das Jahr 2035 ge-
genuber dem Jahr 2030 bei einer in 2035 gegeniiber 2030 zu reduzierenden Emissions-
menge in Hohe von rund 150 Mio. t CO, etwa 6.568 Millionen EUR.

Die gegenuber 2035 noch zu reduzierende Emissionsmenge bis zum Jahr 2040 belduft sich
ebenfalls auf rund 150 Mio. t CO,. Eine Aktualisierung der Kosten bis 2035 und eine Quan-
tifizierung fur 2040 werden im Rahmen der Rechtsverordnung vorgenommen.

Die gegenuber dem KSG 2019 fur die Treibhausgasminderungspflichten zusatzlichen rech-
nerischen Gesamtkosten fir die Volkswirtschaft betragen kumuliert flr die Jahre 2023 bis
2035 12.819 Millionen EUR. Fir den Bereich LULUCF betragen die Kosten kumuliert bis
2030 etwa 3.540 Millionen Euro.

Diesen rechnerischen volkswirtschaftlichen Kosten stehen die positiven Wirkungen auf das
BIP gegenuber, die sich aus den zusatzlichen Investitionen zur Dekarbonisierung der Volks-
wirtschaft und aus effizienteren Verfahren ergeben. Zusatzlich werden durch die schnellere
Minderung von Emissionen Kosten vermieden, die in der mittleren bis langen Frist deutlich
héher zu erwarten waren. Das betrifft zum einen die Kosten flr den Ankauf von Emissions-
zuweisungen, zu dem Deutschland nach der Europaischen Klimaschutzverordnung ver-
pflichtet ist, wenn die jahrlichen Emissionsbudgets nicht eingehalten werden sollten. Zum
anderen werden Kosten fiir Schaden und Anpassungsmaflnahmen vermieden, indem sie
einen zusatzlichen Beitrag zur starkeren nationalen wie auch globalen Emissionsminderung
zur Einhaltung des Pariser Klimaschutzabkommens leisten.

Die dargestellten rechnerischen Kosten fur die Volkswirtschaft sind nicht gleichzusetzen mit
Mehrkosten fiir den Bundeshaushalt. Uber die politischen MaRnahmen zur Realisierung der
Emissionsminderungen wird die Bundesregierung gesondert entscheiden. Dabei stehen ihr
verschiedene Instrumente zur Verfugung, die mit zusatzlichen Einnahmen oder Ausgaben
verbunden sein kdnnen als auch Instrumente ohne Haushaltswirkung.
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6. Weitere Gesetzesfolgen

Das Gesetz richtet sich nur an die Bundesregierung und Trager 6ffentlicher Aufgaben. Die
Belange von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sind daher durch die Regelungen
dieses Gesetzentwurfs nicht betroffen.

Gleichstellungspolitische Auswirkungen oder Auswirkungen auf den demografischen Wan-
del sind durch dieses Gesetz nicht zu erwarten. Eine ausgewogene Vertretung von Man-
nern und Frauen in Gremien wird im Regelungsbereich des Gesetzes gewahrleistet.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nr. 1 (Inhaltsuibersicht)

Die Angaben werden angepasst, soweit Uberschriften gedndert oder neu eingefiihrt wer-
den.

Zu Nr. 2 (§ 1 des Gesetzes)

Die Streichung in Satz 3 des § 1 ist erforderlich, da das Bundes-Klimaschutzgesetz nun-
mehr in § 3 das Ziel festlegt, dass Netto-Treibhausgasneutralitat bereits im Jahr 2045 er-
reicht wird, wahrend sich der gestrichene Halbsatz auf das Jahr 2050 bezog. Das Ziel der
Netto-Treibhausgasneutralitat ist insoweit auch von der Bestimmung des Gesetzeszwecks
erfasst, als § 1 Satz die Gewahrleistung der Erflllung der nationalen Klimaschutzziele nach
§ 3 — und damit auch das Ziel der Netto-Treibhausgasneutralitat — zu einem der Zwecke
des Gesetzes erklart.

Zu Nr. 3 (§ 3 des Gesetzes)

Mit den Anderungen in § 3 wird das nationale Klimaschutzziel fiir das Jahr 2030 erhéht und
es werden weitere nationale Klimaschutzziele fir die Jahre 2040 und 2045 eingeflihrt. Fir
die Zeit nach dem Jahr 2050 sollen negative Treibhausgasemissionen erreicht werden.

Absatz 1

Die Erhdhung des nationalen Klimaschutzziels fur das Jahr 2030 von bisher mindestens 55
Prozent auf mindestens 65 Prozent Minderung gegentber dem Basisjahr 1990 ist eine
deutliche Ambitionssteigerung, die schon kurz- bis mittelfristig zu mehr Klimaschutzmal3-
nahmen fihren wird. Sie tragt damit auch der Erwagung des Bundesverfassungsgerichts
Rechnung, dass die Grundrechte als intertemporale Freiheitssicherung vor einer einseiti-
gen Verlagerung der durch Artikel 20a GG aufgegebenen Treibhausgasminderungslast in
die Zukunft schitzen. Die Erh6hung antizipiert zugleich, dass sich aus der von Rat und
Parlament der Europaischen Union beschlossenen Erhdhung des Klimaschutzziels fir das
Jahr 2030 von mindestens 40 Prozent auf mindestens 55 Prozent im Rahmen des Europa-
ischen Klimaschutzgesetzes eine Erh6hung auch des deutschen Beitrags zur Erreichung
dieses Ziels ergeben wird. Der genaue Umfang dieser sich aus dem Unionsrecht ergeben-
den Erhéhung ist noch nicht bekannt. Der nach § 11 dieses Gesetzes eingerichtete unab-
hangige Expertenrat fir Klimafragen hat in seinem Bericht zur Prifung und Bewertung der
Emissionsdaten gemaf § 12 Absatz 1 dieses Gesetzes (Bericht zur Vorjahresschatzung
der deutschen Treibhausgasemissionen flr das Jahr 2020, 15. April 2021) geschatzt, dass
sich abhangig von den Annahmen im Rahmen der denkbar erscheinenden Szenarien eine
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Bandbreite von 62 bis 68 Prozent flr die kiinftige Gesamtminderung der deutschen Treib-
hausgasemissionen ergeben kénne. Die Erh6hung des nationalen Klimaschutzziels fir das
Jahr 2030 geht einher mit einer Anderung der in § 4 Absatz 1 Satz 3 in Verbindung mit
Anlage 2 geregelten Jahresemissionsmengen fur die Jahre 2023 bis 2030 (s.u.).

Fir das Jahr 2040 wird in Absatz 1 Nummer 2 ein nationales Klimaschutzziel von mindes-
tens 88 Prozent Minderung gegentber dem Jahr 1990 festgelegt. Bisher gab es flir das
Jahr 2040 noch kein nationales Klimaschutzziel.

Absatz 2

Bis zum Jahr 2045 sind die Treibhausgasemissionen gemafn Absatz 2 Satz 1 so weit zu
mindern, dass Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht wird. Netto-Treibhausgasneutralitat
wird in § 2 Nummer 9 definiert als das Gleichgewicht zwischen anthropogenen Emissionen
von Treibhausgasen aus Quellen und dem Abbau solcher Gase durch Senken. Mit der Be-
zeichnung ,Netto-Treibhausgasneutralitat* im Bundes-Klimaschutzgesetz ist keine Abgren-
zung zu dem ebenfalls gelaufigen Begriff , Treibhausgasneutralitat® intendiert. Nach derzei-
tigen Annahmen zu technischen und sonstigen THG-Vermeidungsoptionen ist zur Errei-
chung von Netto-Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2045 eine Minderung der mensch-
lich veranlassten Freisetzung von Treibhausgasen um mindestens 97 Prozent gegenliber
dem Basisjahr 1990 anzustreben. Unvermeidbaren Restemissionen — auch staatlicher Or-
ganisationen — sind durch Senken auszugleichen. In diesem Zusammenhang wird § 3a
(neu) eingefihrt (s.u.). § 15 dieses Gesetzes bleibt hiervon unberthrt.

Nach Absatz 2 Satz 2 sollen nach dem Jahr 2050 negative Treibhausgasemissionen er-
reicht werden. Negative Treibhausgasemissionen fihren zu einem Abbau von Kohlendioxid
aus der Atmosphare. Etwaige Restemissionen aus den in § 4 genannten Sektoren sollen
somit nicht nur kompensiert, sondern sogar Uberkompensiert werden. Dies steht im Ein-
klang mit der Einigung zum sogenannten ,Europaischen Klimagesetz“ vom 21. April 2021
zwischen dem Europaischen Parlament, Rat und Europaischer Kommission. Dort wurde
neben dem Ziel der Treibhausgasneutralitdt bis 2050 festgehalten, nach 2050 negative
Treibhausgasemissionen auf Ebene der Europaischen Union anzustreben.

Zu Nr. 4 (§ 3a des Gesetzes)

Der Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF) hat Uber
die Emissionen von Treibhausgasen und die Bindung von Kohlendioxid Einfluss auf den
Klimawandel. Die meisten natirlichen Okosysteme kénnen Kohlendioxid aus der Atmo-
sphére binden. Dabei wird Kohlenstoff in den natlrlichen Okosystemen eingespeichert. Nur
wenn Kohlendioxid der Atmosphare entzogen und als organischer Kohlenstoff dauerhaft
gebunden bleibt, tragt der Prozess zur Begrenzung des Klimawandels bei. Um dies sicher-
zustellen, sollen die Okosysteme sowie ihre Funktion als Kohlenstoffspeicher und -senke
geschitzt und gestarkt werden.

Die MaRRnahmen des LULUCF-Sektors sollen so gestaltet werden, dass sie koharent sind
mit anderen Politikzielen, insbesondere dem Erhalt der Biodiversitat und der Ernahrungssi-
cherheit.

Um Treibhausgasneutralitat zu erreichen, ist die kontinuierliche Bindung von Kohlendioxid
aus der Atmosphare unerlasslich, da die Treibhausgasemissionen mit den gegenwartigen
Minderungsoptionen nicht in allen Sektoren, insbesondere in der Landwirtschaft, auf null
reduziert werden kénnen. Nach derzeitigen Annahmen zu technischen und sonstigen THG-
Vermeidungsoptionen ist zur Erreichung von Netto-Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr
2045 eine Minderung der menschlich veranlassten Freisetzung von Treibhausgasen um
mindestens 97 Prozent gegeniber dem Basisjahr 1990 anzustreben. Wenn dies gelingt,
verbleiben Restemissionen in Hohe von bis zu 37,5 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten



-17 - Bearbeitungsstand: 11.05.2021 23:22 Uhr

jahrlich. Die bis dahin mindestens zu erreichende negative Emissionsbilanz des Sektors
Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft sollte dann mindestens in dieser
GroRenordnung liegen.

Absatz 1

Der Begriff der Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) in
Satz 1 umfasst alle zum LULUCF-Sektor beitragenden Okosysteme, unabhangig von der
Frage, ob diese bewirtschaftet werden. Er umfasst die in land- und forstwirtschaftlicher Nut-
zung befindlichen Flachen, die stoffliche Verwendung von Biomasse, insbesondere Holz,
aber auch Okosysteme in Siedlungsraumen oder Schutzgebieten.

Grundlage der in Satz 2 genannten Emissionsbilanzen fir den Sektor Landnutzung, Land-
nutzungsanderung und Forstwirtschaft sind die Daten nach § 5 Absatz 2 Nummer 3. Die
Berechnung der Emissionsbilanzen fur den LULUCF-Sektor erfolgt im Rahmen der Erstel-
lung der Emissionsdaten durch das Thiinen-Institut und anschlieRende Ubermittlung an das
Umweltbundesamt jahrlich. Neben der alle zehn Jahre stattfindenden Bundeswaldinventur
sollen fur eine mdglichst zeithahe und belastbare Ermittlung der Bilanz Fernerkundungsda-
ten, jahrliche Statistiken und jahresspezifische Modellrechnungen auf Grundlage weiterzu-
entwickelnder Modellierungsinstrumente verwendet werden.

In die Emissionsbilanz des Sektors flieRen alle Treibhausgasemissionen der Quellkategorie
4 des gemeinsamen Berichtsformats des Rahmentbereinkommens der Vereinten Nationen
Uber Klimaanderungen sowie der Abbau von Kohlendioxid ein. Dabei werden insbesondere
die Quellkategorien Wald, Acker, Grinland, Feuchtgebiete, Siedlungen und Holzprodukte
erfasst. Emissionen aus entwasserten Moorbdden sind den Quellkategorien Acker und
Grinland zugeordnet.

Die quantifizierten Vorgaben fir diesen Sektor erfolgen relativ zur gemittelten Emissionsbi-
lanz fUr das jeweilige Jahr und die drei vorausgegangenen Jahre, um den Einfluss natirli-
cher Schwankungen der Senkenleistung zu begrenzen. Der Mittelwert der jahrlichen Emis-
sionsbilanzen nach § 3a Satz 2 ist das arithmetische Mittel.

Absatz 2

Absatz 2 legt die Verantwortlichkeit fir die Einhaltung der Ziele nach Absatz 1 fest. Er trifft
eine dem bestehenden § 4 Absatz 4 entsprechende Regelung fur den Sektor Landnutzung,
Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft. Dabei wird die verfassungsrechtliche Organi-
sationsgewalt der Bundeskanzlerin bzw. des Bundeskanzlers beachtet, durch Organisati-
onserlass die Zustandigkeiten der Bundesministerinnen und Bundesminister zu bestimmen.
Derzeit ist das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft das Gberwiegend flr
den Sektor zustandige Bundesministerium, da die land- und forstwirtschaftlich genutzten
Flachen die starksten Auswirkungen auf die Emissionsbilanz des Sektors haben.

Das ressortzustandige und somit nach Satz 1 verantwortliche Bundesministerium hat nach
Satz 2 die Aufgabe, die nationalen MalRhahmen zu veranlassen, um die Einhaltung der
Ziele nach Absatz 1 in der Regel zu gewahrleisten. Nicht gesetzliche MalRnahmen kénnen
in der Regel im Rahmen der eigenen Ressortzustandigkeit und unter Beachtung des Haus-
haltsrechts ergriffen werden. Gesetzliche MalRnahmen missen im Rahmen der Ressortzu-
standigkeit veranlasst, also der Bundesregierung vorgelegt werden, da Gesetzesvorlagen
nur durch die Bundesregierung in den Deutschen Bundestag eingebracht werden kdnnen.
Das Budgetrecht des Parlaments bleibt unberihrt. Soweit Haushaltsmittel erforderlich sind,
um eine Malinahme zur Emissionsminderung umzusetzen, sind diese mit dem Haushalts-
entwurf zu beantragen.
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Absatz 3

Absatz 3 regelt eine Verordnungsermachtigung der Bundesregierung.

Nummer 1 ermdglicht, die Anrechnung und Verbuchung von Quellen und Senken des
LULUCF-Sektors gemaf unionsrechtlicher Vorgaben zu regeln.

Nummer 2 ermdglicht eine Regelung, wie gemal international verwendeter Standards na-
turliche Stérungen bei der Anrechnung und Verbuchung fur die Klimaberichterstattung zum
LULUCF-Sektor berlicksichtigt werden kénnen.

Nummer 3 tragt dem Bedurfnis Rechnung, die Berichtsregeln Gber Treibhausgasemissio-
nen und den Abbau von Kohlendioxid im Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und
Forstwirtschaft naher zu regeln. Die bisher fiir die Berichterstattung verwendeten Methoden
und Basisdaten zur Erfassung der Emissionen aus Quellen und der Einbindung durch Sen-
ken des Sektors weisen hohe Unsicherheiten auf und sind teilweise nicht ausreichend, Fort-
schritte in der Starkung der natirlichen Okosysteme ausreichend abzubilden. Angesichts
der langfristig bis zum Jahr 2045 angestrebten Ziele sollen daher die Aussagefahigkeit und
Genauigkeit der Emissionsdaten und der Prognosewerkzeuge flr die Berichterstattung er-
hoht werden. Regelungen hierzu sind insbesondere mit Blick auf die Erstellung der jahrli-
chen Emissionsbilanzen nach Absatz 1 zu erlassen. Den Rahmen hierfur bilden die ver-
bindlichen Vorgaben fur die Berichterstattung auf EU-Ebene und auf internationaler Ebene.
Soweit sich die Vorgaben flr die Berichterstattung andern, ist auch die nach § 3a Absatz 3
Nummer 2 erlassene Verordnung anzupassen.

Nummer 4 adressiert die dringend erforderliche Verbesserung der Datenlage flir den Sektor
Landnutzung, Landnutzungsénderung und Forstwirtschaft. Zur Erreichung einer moglichst
genauen Berichterstattung tber sowohl langfristige Entwicklungen, aber auch kurzfristige
Schwankungen des Klimaschutzbeitrags des Sektors ist die Einbeziehung moderner Fern-
erkundungssysteme in die Datenerfassung eine wichtige Voraussetzung. Diese Systeme
werden derzeit noch nicht in ausreichendem Male fiir die Datenerfassung genutzt, so dass
manche flr eine aussagekraftige zeitnahe Berichterstattung notwendige Daten nicht in der
Berichterstattung berlcksichtigt werden konnen. Daher soll die Bundesregierung durch
Rechtsverordnung die Erhebung von Fernerkundungsdaten sowie deren Nutzung und Aus-
wertung naher regeln kénnen.

Zu Nr. 5 (§ 4 des Gesetzes)

Die Anderungen in § 4 dienen dazu, dass nach der Umsetzung des erhdhten Klimaschutz-
ziels der Europaischen Union fir das Jahr 2030 die in Anlage 2 festgelegten Jahresemissi-
onsmengen noétigenfalls angepasst werden. Dartiber hinaus werden feste Minderungsziele
fur die Jahre 2031 bis 2040 festgelegt und das Verfahren zur Festlegung der Minderungs-
ziele fur die Jahre nach 2040 geregelt. AuRerdem wird die Verordnungsermachtigung in §
4 Absatz 6 konkretisiert, um dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts Rechnung zu
tragen.

Absatz 1

Gemal dem neuen § 4 Absatz 1 Satz 5 wird die Bundesregierung die in Anlage 2 festge-
legten zuldssigen Jahresemissionsmengen im Lichte moglicher Anderungen der Europai-
schen Klimaschutzverordnung und der Europaischen Emissionshandelsrichtlinie zur Um-
setzung des erhdhten Klimaziels der Europaischen Union fiir das Jahr 2030 Uberprifen und
— soweit erforderlich — spatestens sechs Monate nach deren Inkrafttreten einen Gesetzge-
bungsvorschlag zur Anpassung der zuldssigen Jahresemissionsmengen in Anlage 2 vorle-
gen. Ein Anpassungsbedarf kann sich dadurch ergeben, dass derzeit noch nicht entschie-
den ist, in welchem Umfang das Klimaschutzziel der Europaischen Union fur das Jahr 2030
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auf die die Reduktionsquoten der Mitgliedstaaten auf3erhalb des Emissionshandels aufge-
teilt wird.

Der neue § 4 Absatz 1 Satz 6 legt in Verbindung mit der ebenfalls neuen Anlage 3 jahrliche
Minderungsziele fur die Jahre 2031 bis 2040 fest. Die Minderungsziele gelten im Unter-
schied zu den zulassigen Jahresemissionsmengen sektortibergreifend. Sie legen einen kla-
ren Minderungspfad ausgehend von dem nationalen Klimaschutzziel fir das Jahr 2030 bis
zum nationalen Klimaschutzziel fur das Jahr 2040 fest. Die genaue Aufteilung der Minde-
rungsziele auf die einzelnen Sektoren im Wege der Vorgabe von zuldssigen Jahresemissi-
onsmengen bleibt weiterhin dem Verordnungsgeber tiberlassen (s.u. die Anderung von § 4
Absatz 6). Wesentliche Kriterien fur die Festlegung der zulassigen Jahresemissionsmen-
gen stehen aber bereits fest, da der durch die jahrlichen Minderungsziele beschriebene
sektoriibergreifende Reduktionspfad gesetzlich vorgegeben ist und die Summe der zulas-
sigen Jahresemissionsmengen sich in dem so vorgegebenen Rahmen bewegen muss. Da-
mit tragt die Einflhrung von jahrlichen Minderungszielen den Anforderungen des Bundes-
verfassungsgerichts Rechnung.

Weiterhin wird festgelegt, dass die Bundesregierung spatestens im Jahr 2032 einen Ge-
setzgebungsvorschlag zur Festlegung der jahrlichen Minderungsziele fir die Jahre 2041
bis 2045 vorlegt. Damit wird sichergestellt, dass auch der weitere Reduktionspfad bis zur
Netto-Treibhausgasneutralitat durch den Gesetzgeber bestimmt wird.

Der neue § 4 Absatz 1 Satz 9 entspricht weitgehend dem bisherigen § 4 Absatz 1 Satz 6.
Erganzt wird lediglich, dass neben den zuldssigen Jahresemissionsmengen auch die jahr-
lichen Minderungsziele verbindlich sind, soweit dieses Gesetz auf sie Bezug nimmt.

Absatz 6

Die Anderungen in § 4 Absatz 6 dienen dazu, dass die Verordnungserméachtigung den sich
aus dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts ergebenden Anforderungen ent-
spricht. Zum einen wird nun konkret vorgegeben, wann und fir welche Zeitrdume die zu-
lassigen Jahresemissionsmengen jeweils festgelegt werden. Im Jahr 2024 erfolgt die Fest-
legung flr die Jahre 2031 bis 2040 und im Jahr 2034 die Festlegung fir die Jahre 2041 bis
2045. Zugleich sind die wesentlichen Kriterien fir die Bemessung der zuldssigen Jahres-
emissionsmengen nun konkreter vorgegeben. Denn der Verordnungsgeber muss sicher-
stellen, dass die zulassigen Jahresemissionsmengen nicht nur wie bisher im Einklang mit
der Erreichung der nationalen Klimaschutzziele und den unionsrechtlichen Anforderungen
stehen, sondern darlUber hinaus auch im Einklang mit den durch den Gesetzgeber bereits
vorgegebenen jahrlichen Minderungszielen. Damit ist der Reduktionspfad, den die Jahres-
emissionsmengen in Summe ergeben mussen, bereits konkret festgelegt. Daruber hinaus
regelt § 4 Absatz 6, dass die zulassigen Jahresemissionsmengen jahrlich in grundsatzlich
gleichmaRigen Schritten absinken missen und dass in jedem Sektor deutliche Reduzierun-
gen der Treibhausgase erreicht werden missen. § 4 Absatz 6 Satz 4 verweist darauf, dass
die zuldssigen Jahresemissionsmengen gelten, soweit nicht auf der Grundlage des § 4 Ab-
satz 7 eine abweichende Reglung getroffen wird.

Absatz 7

§ 4 Absatz 7 regelt, dass die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag im Jahr 2028
einen Bericht zum Stand und zur weiteren Entwicklung der CO2-Bepreisung innerhalb der
Europaischen Union sowie zu technischen Entwicklungen vorlegt. In dem Bericht wird die
Bundesregierung auch untersuchen, ob in der Zeit ab dem Jahr 2031 im Lichte dieser Ent-
wicklungen auf die Zuweisung von zulassigen Jahresemissionsmengen fir einzelne Sekto-
ren verzichtet werden kann. In diesem Fall legt die Bundesregierung einen entsprechenden
Gesetzgebungsvorschlag vor.
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Zu Nr. 6 (§ 9 des Gesetzes)

Die Anderung in Absatz 1 Satz 3 tragt dem Umstand Rechnung, dass die zuléssigen Jah-
resemissionsmengen nicht zwingend in Anlage 2 des Gesetzes festgelegt werden, da sie
auch durch Rechtsverordnung nach § 4 Absatz 6 festgelegt werden kénnen.

Die Anderung in Absatz 1 Satz 4 folgt aus der Einfilhrung des neuen § 3a.

Durch die Anderung in Absatz 2 Satz 4 werden auch mégliche Auswirkungen auf die Gleich-
wertigkeit der Lebensverhaltnisse auch im landlichen Raum bei der Abschatzung nach Ab-
satz 2 S. 3 eingeschlossen.

Mit der Anderung in Absatz 3 wird die Rolle der Wissenschaftsplattform Klimaschutz deut-
licher benannt.

Zu Nr. 7 (§ 12 des Gesetzes)

Die Anderung des § 12 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 dient dazu, dass die Bundesregierung
auch dann eine Stellungnahme des Expertenrats fur Klimafragen einholt, wenn die zul&ssi-
gen Jahresemissionsmengen neu festgelegt werden.

Durch die Neufassung des § 12 Absatz 4 wird geregelt, dass der Expertenrat fir Klimafra-
gen erstmals im Jahr 2022 und dann alle zwei Jahre dem Deutschen Bundestag und der
Bundesregierung ein Gutachten zu bisherigen Entwicklungen der Treibhausgasemissio-
nen, Trends beziglich der Jahresemissionsmengen und Wirksamkeit von Malinahmen mit
Blick auf die Zielerreichung nach diesem Gesetz vorlegt. Er bezieht hierzu den Lenkungs-
kreis der Wissenschaftsplattform Klimaschutz ein. Mit dieser Anderung wird die Rolle des
Expertenrats fur Klimafragen weiter gestarkt.

Absatz 4 Satz 2 entspricht dem bisherigen Absatz 3 Satz 2.

Zu Nr. 8 (§ 13 des Gesetzes)

Die Anderungen in § 13 préazisieren fiir Trager 6ffentlicher Aufgaben auf Bundesebene die
Anforderungen an die Beriicksichtigung der Ziele des Gesetzes bei der Planung, Auswahl
und Durchfihrung von Investitionen und bei der Beschaffung. Das allgemeine Berticksich-
tigungsgebot nach Absatz 1 Satz 1 und die Aufgaben und Kompetenzen der Lander, Ge-
meinden und Gemeindeverbénde werden durch die Anderungen nicht beriihrt.

Absatz 1

Nach dem neuen Absatz 1 Satz 3 ist flr die Vermeidung oder Verursachung von Treibhaus-
gasemissionen in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ein CO»-Preis rechnerisch zugrunde
zu legen (CO2-Schattenpreis). Dadurch kdnnen die zukinftigen Kosten der Investition oder
Beschaffung bereits bei der Entscheidung prognostisch berechnet und berlcksichtigt wer-
den. Es ist mindestens der fir das jeweilige Jahr durch das Brennstoffemissionshandels-
gesetz (BEHG) fur die Veraulierung von Emissionszertifikaten festgelegte Mindestpreis o-
der Festpreis anzusetzen. Bislang sind solche Preisregelungen fur die Verauflerung von
Emissionszertifikaten bis zum Jahr 2026 festgelegt. Im Rahmen der Evaluierung dieses
Gesetzes oder des BEHG kann der Gesetzgeber die Regelung des Schattenpreises ange-
messen fortschreiben. Da Satz 3 nur die Untergrenze des anzusetzenden CO--Preises re-
gelt, sind die Trager offentlicher Aufgaben auf Bundesebene berechtigt, fir die Vermeidung
oder Verursachung von Treibhausgasemissionen auch einen anderen CO2-Preis zugrunde
zu legen. Beispielsweise kann die aktuelle Methodenkonvention zur Ermittlung von Umwelt-
kosten des Umweltbundesamtes oder die im Rahmen des integrierten nationalen Energie-
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und Klimaplans nach der EU-Governance-Verordnung (Verordnung (EU) 2018/1999) an-
gesetzte CO»-Preisentwicklung berticksichtigt werden, soweit sich daraus héhere Werte fiir
den CO2-Preis ergeben. Die Regelung ist insoweit offen flir neuere wissenschaftliche Er-
kenntnisse und fur zukunftige Regelungen, etwa auf europaischer Ebene. Sofern von den
im Brennstoffemissionshandelsgesetz festgelegten Mindestpreisen abgewichen wird, ist
dies in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu dokumentieren.

Absatz 2

Die Anderung_(_an in Absatz 2 Satz 1 bis 3 prazisieren die bisherige Regelung und enthalten
redaktionelle Anderungen.

Absatz 3

Mit der Anderung von Absatz 3 Satz 1 wird der Anwendungsbereich der bisherigen Rege-
lung ausdrticklich auf die dem Bund entstehenden Kosten und Einsparungen beschrankt.

Die Regelung des Absatz 3 Satz 2 wird durch den neuen Absatz 1 Satz 3 ersetzt. Absatz 3
Satz 2 wird in der Folge aufgehoben.

Zu Nr. 9 (Anlage 2 des Gesetzes)

Anlage 2 legt fur die Zeit ab 2023 neue, geringere zulassige Jahresemissionsmengen fest.
Diese stellen sicher, dass das erhohte nationale Klimaschutzziel fiir das Jahr 2030 erreicht
wird.

Die Erreichung héherer Emissionsminderungen erfordert die Umsetzung zusatzlicher bzw.
mit Blick auf starkere Treibhausgasminderung modifizierter Instrumente. Da deren Minde-
rungswirkung sich groftenteils nicht vor 2023 entfalten wird, werden die bislang geltenden
Jahresemissionsmengen der Sektoren fur das Jahr 2021 und fur das Jahr 2022 beibehal-
ten.

Die Anpassung des Zielpfades, um eine Minderung um mindestens 65% bis 2030 im Ver-
gleich zum Jahr 1990 zu erreichen, wirkt sich insbesondere in den Sektoren Energie und
Industrie aus, in denen viele Anlagen dem Europaischen Emissionshandel unterliegen. Dies
folgt einerseits dem 6konomischen Gedanken, dort zu mindern, wo die Vermeidungskosten
am geringsten sind, andererseits sind der Industrie- und Energiesektor weiterhin die Sek-
toren mit den héchsten Emissionen. Hinzu kommt, dass der Energiesektor ein Schlissel-
sektor flir Emissionsminderungen in allen Sektoren ist wegen der Bedeutung der Elektrifi-
zierung von Endverbrauchssektoren (Sektorkopplung).

Fur die anderen Sektoren wird die notwendige Treibhausgasminderung hin zur Netto-Treib-
hausgasneutralitat verstarkt und in groRen Schritten ab 2030 zu erbringen sein. Angesichts
langfristiger Investitionszyklen insbesondere im Verkehrs- und im Gebaudesektor sowie er-
forderlichen Veranderungen in der Landwirtschaft und bei den Ernahrungsgewohnheiten
sollten die kommenden Jahre genutzt werden, rechtzeitig ausreichend minderungswirk-
same Malnahmen zu beschlieRen und konsequent umzusetzen. Im Gebaudesektor ist zu-
dem das bezahlbare Bauen und Wohnen einzubeziehen. Umfassende Konzepte zur Min-
derung sind notwendig, um die bereits jetzt herausfordernden Jahresemissionsmengen si-
cher einzuhalten und auf den Minderungspfad zur Netto-Treibhausgasneutralitat bis zum
Jahr 2045 einzuschwenken.
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Zu Nr. 10 (Anlage 3 des Gesetzes)

Anlage 3 enthalt die neu eingefuhrten sektorubergreifenden jahrlichen Minderungsziele fur
die Jahre 2031 bis 2040. Die erforderlichen Reduzierungen sind ausgedrickt in Prozent-
punkten der Emissionen von 1990. Die Minderungsziele legen den Reduktionspfad ausge-
hend vom nationalen Klimaschutzziel des Jahres 2030 (mindestens 65 Prozent Minderung)
bis zum nationalen Klimaschutzziel des Jahres 2040 (mindestens 88 Prozent Minderung)
fest. Die Gesamtemissionen werden in diesem Zeitraum in gleichmafRigen Schritten verrin-
gert. So ergibt sich zwischen 2030 und 2040 ein linearer Minderungspfad.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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