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Stellungnahme des Deutschen Bauernverbandes zum
Referentenentwurf des Bundesministeriums fir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit fiir ein Gesetz zum Schutz

der Insektenvielfalt in Deutschland

Berlin, 16.10.2020

Allgemeine Anmerkungen:

Der Schutz von Insekten und die Férderung der Biodiversitat wird von der Landwirtschaft
unterstutzt und zunehmend in der Praxis mit praktikablen und wirtschaftlich tragfahigen
MaBnahmen umgesetzt. Das im Jahr 2019 von der Bundesregierung verabschiedete
Aktionsprogramm Insektenschutz setzt aber im Bereich der Landwirtschaft allein auf Auflagen
und stellt damit das Prinzip der Kooperation zwischen Landwirtschaft und Naturschutz in Frage.
Der DBV geht davon aus, dass von der Umsetzung des Aktionsprogramms der Bundesregierung
zum Insektenschutz bis zu 2 Mio. ha landwirtschaftliche Nutzflachen betroffen sein kénnen. Das
Aktionsprogramm wird daher von der Landwirtschaft nicht in der Zielsetzung, sondern
hinsichtlich der vorgesehenen ordnungsrechtlichen MaBnahmen abgelehnt. Die Aktivitaten der
Bundesregierung zum Insektenschutz missen einer grundsatzlichen Uberprifung unterzogen und
Uberarbeitet werden. Bei einer Umsetzung des Aktionsprogramms Insektenschutz muss der
Kooperation ausdricklich Vorrang vor dem Ordnungsrecht eingeraumt werden. Die Kooperation
zwischen Landwirtschaft und Naturschutz muss gestarkt werden, um erfolgreich den Schutz von
Insekten und der Biodiversitat insgesamt betreiben zu kénnen.

Das im Jahr 2019 von der Bundesregierung beschlossene Aktionsprogramm Insektenschutz (API)
klammert wesentliche Ursachen eines Insektenrliickgangs aus bzw. streift diese nur am Rande
(Windkraft, Klimawandel, 6ffentliches Grin, Mobilitat, Haus- und Kleingarten, Einsatz von
Insektiziden in Privathaushalten, etc.). Der DBV kritisiert, dass im Insektenschutzgesetz abgesehen
von den harten ordnungsrechtlichen Regelungen flr die Landwirtschaft ausschlieBlich vage
Regelungen und Appelle fur die Themen Lichtverschmutzung, Versiegelung etc. geplant sind. Der
DBV fordert, dass beim Thema Insektenschutz die gesamte Gesellschaft und alle Einflussfaktoren
ausgewogen einbezogen werden mussen. So fehlt etwa das Thema Gartengestaltung, ¢ffentliches
Grun, Einsatz von Bioziden im privaten Raum etc.

Generell kritisiert der DBV die unzureichende Folgenabschatzung des Gesetzentwurfs hinsichtlich
der betroffenen Flachen sowie der Betroffenheit landwirtschaftlicher Betriebe und die Gefahr,
dass die Fokussierung auf ordnungsrechtliche MaBnahmen die Erfolge des kooperativen
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Naturschutzes und die Bereitschaft der Landwirte zur Intensivierung der Naturschutzaktivitaten
konterkariert.

Das vorliegende Insektenschutzgesetz setzt nur einen Teil der im APl vorgesehenen Regelungen
fur die Landwirtschaft um. Aus Sicht des DBV mussen die Regelungen aber im
Gesamtzusammenhang gesehen werden, auch wenn die Umsetzung in anderen Regelwerken
erfolgt. So sind etwa die von der Bundesregierung geplanten Verbote des Einsatzes von
Herbiziden in Schutzgebieten des Naturschutzrechts sehr weitreichend, ebenso die
Minderungsstrategie fir den Einsatz von Glyphosat und der im Rahmen der
Pflanzenschutzzulassung geplante Refugialflachenansatz. Eine abschlieBende Bewertung der
Umsetzung des API ist daher erst nach Vorlage aller Bausteine moglich.

Zu dem konkreten Entwurf des Bundesumweltministeriums fur ein Insektenschutzgesetz sind aus
Sicht des DBV folgende Anmerkungen zu machen:

Artikel 1 Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

Zu Artikel 1 Ziffer 2 in §1 a)

Neu aufgenommen wird beim Ziel des Bundesnaturschutzgesetzes auch der Schutz der Vielfalt
von Landschaften und Béden als natiirliches und kulturelles Erbe.

Aus Sicht des DBV ist nicht ersichtlich, welchen zusatzlichen Nutzen die Erganzungen gegenuber
dem geltenden BNatSchG haben. Dariber hinaus sieht der DBV keinen Zusammenhang mit dem
Aktionsprogramm der Bundesregierung zum Insektenschutz. Die Anderungen in § 1 fiihren zudem
zu einer Starkung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung, d. h. sowohl den darin
festgelegten Vermeidungspflichten eines Verursachers und behérdlichen
Untersagungsmoglichkeiten als auch den méglichen Ansprichen an Kompensationspflichten. Aus
Sicht des DBV fehlt die Begriindung fur eine weitere Starkung des konservierenden Ansatzes des
Naturschutzes im Bereich Landschaftsschutz, mit dem das Bauen im AuBenbereich zu neuen
Erschwernissen fir die Landwirtschaft fihren wird. Der DBV fordert die Streichung der geplanten
Anderungen, da sie in keinem Zusammenhang mit dem Aktionsprogramm Insektenschutz stehen.

Zu Artikel 1 Ziffer 2 in §1 b) cc) Nummern 4 und 5 NEU

Daruber hinaus plant das BMU eine Erganzung in § 1, wonach zur Sicherung der biologischen
Vielfalt auch die ,Bewahrung von Béden und Geotopen in ihrer Bedeutung fir die Natur- und
Kulturgeschichte” sowie die ,Bewahrung historisch gewachsene Kulturlandschaften vor
Verunstaltung und Zersiedelung” vorgesehen ist.

Aus Sicht des DBV ist auch an dieser Stelle zu hinterfragen, welcher Zusammenhang zu dem
Aktionsprogramm Insektenschutz besteht. Zudem ist die Erganzung wenig konkret und in der
Ausgestaltung und Wirkung sehr vage. Der DBV fordert die Streichung der geplanten Anderungen,
da sie in keinem direkten Zusammenhang mit dem Aktionsprogramm Insektenschutz stehen.
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Zu Artikel 1 Ziffer 2 in §1 c) Absatz 3 aa) Nummer 2

Der DBV begriBt das Ziel, Béden vor Versiegelung zu bewahren. Aus Sicht des DBV reicht es
jedoch nicht, wenn einmal mehr ein Appell bzw. eine vage Willensbekundung zur Bewahrung von
Boden vor der Versiegelung rechtlich verankert wird. Es fehlt bisher an wirksamen Instrumenten
und durchgreifenden Regelungen des seit Jahrzehnten bekannten Problems. Vor dem
Hintergrund der von der Bundesregierung gleichzeitig verfolgten Strategie der
Baulandmobilisierung sind die Aktivitaten zur Reduzierung des Flachenverbrauchs ohnehin nur
Makulatur. Aus Sicht des DBV mussen stattdessen Béden mit einem gesetzlich verankerten
Erhaltungsgebot zur Wahrung der Produktionsfunktion zur Erzeugung von Lebens- und
Futtermitteln und nachwachsenden Rohstoffen geschiitzt werden.

Generell stellt der DBV die Zustandigkeit des BMU in Frage, uber das BNatSchG Bdden vor
Verdichtung, Humusverlust und Erosion zu bewahren. Solange es sich um landwirtschaftlich
genutzte Boden handelt, obliegt die Bewahrung der B6éden im Zusammenhang mit der
landwirtschaftlichen Nutzung der Regelung im Rahmen der guten fachlichen Praxis im
landwirtschaftlichen Fachrecht im Zustandigkeitsbereich des Bundeslandwirtschaftsministerium.

Zu Artikel 1 Ziffer 2 in §1 g) Absatz 7 NEU

Zwar ist es in der Sache nachvollziehbar, dass in § 1 Abs. 7 NEU hervorgehoben wird, dass auch
zeitlich begrenzte NaturschutzmaBnahmen im Sinne von ,Natur auf Zeit” den Zielen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege dienen kénnen. Jedoch bezweifelt der DBV, dass diese
sehr allgemeine Regelung in der Praxis ihre erforderliche Wirkung erzielen wird und nicht durch
die verschiedenen Regelungen des Verschlechterungsverbotes sowie der FFH- und
Vogelschutzrichtlinie ausgehebelt wird. Von entscheidender Bedeutung ist, dass vollzugstauglich
klargestellt wird, dass eine Wiederaufnahme der vorherigen Nutzung auch nicht durch
europaische Vorgaben des strengen Artenschutzes in Frage gestellt wird. Fur eine wirkliche
Starkung des Vertragsnaturschutzes bleibt die Einfihrung starker ermessenseinschrankender
oder ermessensausschlieBender Riickholregelungen weiter unverzichtbar, insbesondere im
Artenschutz und bei Schutzgebietsausweisungen. Allenfalls wirde es helfen, wenn die
Klarstellung, wonach auch temporare MaBnahmen den Zielen des Naturschutzes dienen kénnen,
als verbindliche Regel aufgenommen wird.

Zu Artikel 1 Ziffer 3 in §2 Absatz 7 NEU

Auch in Ziffer 3 zu § 2 Abs. 7 NEU ist eine Erganzung geplant, wonach freiwillig durchgefuhrte
NaturschutzmaBnahmen im Sinne der Kooperationsbereitschaft die Wiederherstellung des
ursprunglichen Zustands sowie die Aufnahme der vorherigen Nutzung nicht in Frage stellen
durfen. Zu bezweifeln ist aber, dass es im Vollzug ausreichend ist, dass der ,freiwillig erbrachte
Beitrag bei behordlichen Entscheidungen, auch zur Férderung der zukinftigen und allgemeinen
Kooperationsbereitschaft, beglnstigend zu berlcksichtigen ist.” Auch hier ist es aus Sicht des DBV
von entscheidender Bedeutung, dass vollzugstauglich klargestellt wird, dass eine
Wiederaufnahme der vorherigen Nutzung auch nicht durch europaische Vorgaben des strengen
Artenschutzes in Frage gestellt wird.
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Zu Artikel 1 Ziffer 6 in §11 d) e) und f) Absatz 6 und 7 NEU Griinordnungsplane

Erganzt bzw. konkreter ausgefiihrt werden mit Ziffer 6 d) ) und f) die bisherigen Regelungen zu
Landschaftsplanen und Griinordnungspldnen in § 11 BNatSchG zur teilraumlichen Konkretisierung
der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege.

Der DBV erachtet die geplanten Konkretisierungen fur Grinordnungsplane als entbehrlich.
Zudem ist die Anderung auch nicht vom Aktionsprogramm Insektenschutz gedeckt. Zur
Berlicksichtigung des Insektenschutzes in Landschaftsplanen ware eine deutlich schlankere
Regelung ausreichend. Der DBV fordert die Streichung der geplanten Anderungen der Nummern 6
d, e und f, da sie deutlich Gber die im Aktionsprogramm Insektenschutz vorgesehenen Regelungen
hinausgehen.

Aus Sicht des DBV besteht auch kein Bedarf fir einen verbindlichen Rhythmus, in welchem die
Landschaftsprogramme, Landschaftsrahmenplane und Landschaftsplane zu tberprifen und
fortzuschreiben sind. Ob ein Bedarf an der Fortschreibung besteht, kann im Rahmen der
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans und der Regionalplane geprift werden und bei
Bedarf erfolgen. Es bedarf keiner bundeseinheitlichen Regelung, ob die landschaftsplanerischen
Inhalte eigenstandig oder in anderen Planungen dargestellt werden. Vielmehr sollte die Art der
Darstellung der Entscheidung der Bundeslander tberlassen bleiben.

Zu Artikel 1 Ziffer 7 in §23 Absatz 4 NEU Lichtverschmutzung

Die geplanten neuen Verbote der Neuerrichtung von Beleuchtungen an StraBen und Wegen sowie
von Werbeanlagen im AuBenbereich in Naturschutzgebieten ist aus Sicht des DBV zu kurz
gegriffen. Das Thema Lichtverschmutzung ist nicht nur ein Gefahrdungsfaktor in Schutzgebieten
des Naturschutzrechts, sondern bedarf der grundsatzlichen Adressierung im besiedelten Bereich
und in der Landschaft. Die hierzu in § 41a vorgesehenen Regelungen sowie die in § 54 unter 4d)
vorgesehene Ermachtigung flr eine Rechtsverordnung zur Begrenzung der Lichtemission sind aus
Sicht des DBV zu unbestimmt. Es ist nicht ersichtlich, mit welcher Begrindung nicht gleich im
Gesetz entsprechende Regelungen, Verbote und Vorgaben zur Beleuchtung aufgenommen
werden.

Abgesehen von der grundsatzlichen Bedeutung des Themas Lichtverschmutzung weist der DBV
aber darauf hin, dass eine Beleuchtung von im AuBenbereich angesiedelten und sich
entwickelnden landwirtschaftlichen Betriebe auch weiterhin bleiben muss.

Zu Artikel 1 Ziffer 9 in §30 b) Ziffer 7 NEU Biotopschutz fiir artenreiches Griinland
Der Gesetzentwurf sieht vor, flr artenreiches mesophiles Grinland, Streuobstbestande,
Steinriegel und Trockenmauern einen gesetzlichen Biotopschutz einzufihren.

Der DBV lehnt die vorgesehene Einfihrung eines gesetzlichen Biotopschutzes fiir 7. Artenreiches
mesophiles Griinland, Streuobstbestande, Steinriegel und Trockenmauer.” grundsatzlich ab. Die
Erweiterung der Liste der gesetzlich geschltzten Biotope um artenreiches Grunland und
Streuobstwiesen stellt diese Flachen per Gesetz und pauschal und ohne Ausgleich unter Schutz
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und schrankt die landwirtschaftliche Nutzbarkeit deutlich ein. Zudem geht die genannte

Formulierung im Entwurf fir ein Insektenschutzgesetz deutlich Gber die im Aktionsprogramm
Insektenschutz geplanten Regelungen hinaus.

Durch einen gesetzlichen Schutzstatus werden freiwillige Programme zum Erhalt in Verbindung
mit einer Forderung deutlich eingeschrankt oder je nach Ausgestaltung der Regelung unmaéglich
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