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lhre Email vom 10. August 2016
Verpackungsgesetz - Anhorung der Fachkreise und Verbdnde

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Schmid-Unterseh,
sehr geehrter Herr Dr. Klein,

der Milchindustrie-Verband (MIV) dankt fir die Ubersendung des Entwurfes eines Verpa-
ckungsgesetzes Stand: 10. August 2016 und wir nehmen wie folgt Stellung:

Die Molkereiwirtschaft ist einer der grofiten Zahler bei den Entsorgungskosten innerhalb der
Dualen Systeme. Insofern sind wir einer der Hauptbetroffenen.

Nach vielen Umstellungen an der alten Verpackungs-Verordnung laufen die Systeme derzeit
zufriedenstellend. Eine Umstellung sehen wir als nicht erforderlich an. Deutschland erhebt
schon heute von den Herstellern und Inverkehrbringern die hochsten Gebiihren in der EU
und die vorgeschriebenen EU-Quoten werden immer eingehalten.

Des Weiteren stellen wir fest, dass die Rohdlpreise verfallen sind. Rohdl wird weiterhin in
Deutschland als Brennstoff eingesetzt. Insofern haben wir kein Verstdndnis, dass nun das
Lverbrennen® von gebrauchten Kunststoffverpackungen im Sinne der derzeitigen Regelung
durch werkstoffliche Verwertung abgeldst werden soll. Das macht volks- und umweltpolitisch
keinen Sinn. Es wird lediglich mehr Rohél direkt verbrannt und die Kosten steigen.

Daher sehen wir die gréRten negativen Auswirkungen auf die Milchindustrie, wenn es bei den
Vorgaben aus dem aktuellen Entwurf vom 10.08.20016 bleiben wiirde in Bezug auf die neuen
Anforderungen an die Verwertung von Kunststoff. Gemal § 16 sollen die Verwertungsquoten
fur alle Materialarten erhéht werden - am deutlichsten fiir Kunststoffe. Geplant ist eine Erho-
hung auf 63 % (90 % Verwertung fir Kunststoffe, davon 70 % werkstoffliche Verwertung).
Aus unserer Sicht wiirde eine solche signifikante Erhéhung zu erheblichen finanziellen Be-
lastungen fiir unsere Mitgliedsunternehmen filhren — mit ggf. negativen Auswirkungen auch



D

auf die Erzeugermilchpreise. Mit einer Quotenerhéhung auf 63 % ware die Milchindustrie be-
sonders belastet. Flr Kase, Joghurt etc. gibt es derzeit keine Verpackungsalternativen, die
sowoh! Vorschriften der Lebensmittelhygiene einhalten als auch den Anspriichen von Her-
stellern und Konsumenten an das Produkt gerecht werden

Wir schlagen eine Quote von max. 55 % vor. Das wiirde noch immer eine erhebliche Erho-
hung darstellen und somit dem Ziel dienen, mehr Stoffe einem Recycling zuzufiihren, aber
es hatte jedoch nicht derart negative Auswirkungen auf wichtige Wirtschaftszweige in unse-
rem Land. Um die Umsetzung des Verpackungsgesetzes nicht zu gefahrden, ist es aus un-
serer Sicht notwendig, die Erh6hung der Quoten in zeitlich sinnvolle Schritte zu gliedern. Allen
Beteiligten sollte ausreichend Zeit fiir eine Anpassung gegeben werden. Die Sortieranlagen
missen technisch die Anforderungen an die hohere Sortierung erfiillen.

Auch die sogenannte Handelslizenzierung bereitet uns Sorgen: Der Abfuller/Hersteller selbst
oder das Handelshaus ist derzeit Beteiligter. Seit mehreren Jahren versuchen Handelsunter-
nehmen zunehmend Einfluss auf die Systembeteiligung ihrer Lieferanten auszuiiben. Sei es
Uber die tatsachliche Beteiligung ihrer Eigenmarken (sogenannte direkte Handelslizenzie-
rung) oder uber Vorgaben, die an Lieferanten bei der Auswahl eines dualen Systems ge-
macht werden (sogenannte indirekte Handelslizenzierung). In der Regel sind unsere Mit-
gliedsunternehmen dann auch in der Preisverhandlung nicht mehr frei und miissen zu ihren
Lasten ein Preisniveau akzeptieren, das deutlich Giber dem Marktpreis liegt und anschlieRend
mittels sogenannter Kickbacks an die Handelshduser abgefiihrt wird. Aktuell entfallt auf die
angeflhrte Praxis etwa die Halfte des Geschéftes der Verpackungslizenzierung.

Der aktuelle Arbeitsentwurf versucht das Problem zu entscharfen, indem die direkte Han-
delslizenzierung ausschlieBlich auf die Falle begrenzt wird, in denen die Verpackung mit dem
Namen und/oder der Marke eines Handelsunternehmens gekennzeichnet ist. Auch das vor-
gesehene ,Kickback-Verbot" fiir Systembetreiber geht in die richtige Richtung. Dennoch wird
das Problem damit nicht ausgeschlossen werden. Zudem gilt nach der Entscheidung des
OVG Minster (vom 20.03.2014) nur derjenige als ,Inverkehrbringer®, der unmittelbar die Ver-
bindung zwischen Verkaufsverpackung und Ware herstellt. Aus Sicht des MIV sollte daher
wenigstens an die LAGA M37 angepasst werden, nach der die aufgefuhrten Voraussetzun-
gen (Marke und Name des Handelsunternehmens) kumulativ vorliegen miissen.

Weder in der Gemeinsamen noch in der Zentralen Stelle sind die Hauptbelasteten, die Inver-
kehrbringer, vertreten. In der Zentralen Stelle sind nur die Verpackungshersteller bzw. Ver-
treiber von noch nicht befiillten Verpackungen vertreten. Die Aufgaben der Zentralen Stelle
zur Sicherung der Finanzierung der haushaltsnahen Erfassung sollte aus der Sicht des MIV
jedoch auch die Inverkehrbringer, in unserem Fall also Vertreter der Molkereien, umfassen
und dies unabhangig von Verbandsmitgliedschaften. Die Regelung in jetziger Form halten
wir flr unvereinbar mit dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen.

Die Gemeinsame Stelle ist von den dualen Systemen besetzt und dient der Ermittlung der
anteilig zuzuordnenden Verpackungsmengen. Aus unserer Sicht wird das ,Privatisieren” der
Kontrollen nicht gelingen.



Zusammenfassend stellen wir fest:

- Das alte System funktioniert gut nach mehreren Reformen.

- Die Erhéhung der Kunststoffverwertungsquoten ist abzulehnen, ebenfalls die erhéhte An-
forderung an werkstoffliche Verwertung.

- Die neue ,Selbstverwaltung” der Zentralen und Gemeinsamen Stelle ist falsch konstruiert.

- Insgesamt wird die Reform zu erheblich héheren Kosten fur Verbraucher und Abfiller
fuhren.

Bei Riickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grifden

A S
Eckhard Heuser
Hauptgeschéftsfiihrer



