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Stellungnahme Succow Stiftung zur Anhorung Eckpunktepapier Novelle
Bodenschutzrecht

Vielen Dank fiir die Moglichkeit der friihzeitigen Beteiligung an der Evaluierung und
Anpassung des nationalen Bodenschutzrechts.

Wir sehen groBBe Dringlichkeit in der Ausrichtung des Bodenschutzes an nationalen und
internationalen Klimaschutzzielen und begriiBen sehr das Vorhaben der Novellierung
in diese Richtung. Die organischen Bdden Deutschlands (Moore und Anmoore) haben
hier eine herausragende Bedeutung, da sie in Folge von Entwésserung ca. 7% der
gesamten Treibhausgas-Emissionen Deutschlands und ca. 40% der Emissionen im
Bereich Landwirtschaft und landwirtschaftliche Nutzung ausmachen. Um die Ziele des
Paris-Abkommen zu erreichen, missen die CO2-Emissionen der Moorbdden
spatestens bis zum Jahr 2050 auf Netto-Null gebracht werden. Dies erfordert eine
Riicknahme der Entwisserung aller Moore bis spitestens 2050. In Deutschland miissen
demnach ab jetzt jdhrlich ca. 50.000 ha organische Bodden wiederverndsst werden.
AuBlerdem geht durch den Verlust des organischen Kohlenstoffs aus den Moorbdden
auch die Bodenfruchtbarkeit mittel- bis langfristig verloren, Moorfolgeboden weisen
hiufig eine sehr viel geringere Fruchtbarkeit auf. Durch die Torfzehrung in diesen
Boden kommt es zudem zu Sackungserscheinungen, die kurz- und mittelfristig starke
Schadigungen und hohe Kosten der Instandhaltung von Infrastruktur (Stra3en,
Schienen, Kanalisation, Leitungen) und Gebduden verursachen sowie langfristig gerade
in Kiistenregionen bei gleichzeitig steigendem Meeresspiegel zu akuten Uberflutungsund
Versalzugsrisiken fiihren.

Die Bund-/Lénderarbeitsgemeinschaft Bodenschutz LABO hat im Jahr 2017 bereits
wertvolle Empfehlungen zum Thema Bodenschutz und Klimawandel erarbeitet, die die
Moorbdden beriicksichtigen. Im Folgenden mochten wir die wesentlichen Punkte
hervorheben und ergédnzen und bitten um ihre Beriicksichtigung bei der Evaluierung
des Bodenschutzrechts:

- Die landwirtschaftliche Bodennutzung ist konsequent auf eine klimavertrigliche
Bewirtschaftung auszurichten. Besonders die Funktionen organische Bdden /
Moorbdden gegeniiber Mineralboden sind hier hervorzuheben.

- Die Klimaschutzfunktion der Bdoden muss im BBodSchG adressiert werden, auch
mit dem Ziel, die Sicherstellung der Erfiilllung der Funktion in Planungs- und
Genehmigungsverfahren  zu  verstirken.  Ein  ,jiibergeordnetes  oOffentliches
Interesse” in Planungsverfahren fiir Klimaschutz allg. und Moorverndssung im
speziellen sollte eingerdumt werden. Eine Ermaéchtigungsgrundlage fiir den Erlass



von MaBnahmen, die der Freisetzung von Treibhausgasen aus Bdden
entgegenwirken, sollte geschaffen werden. Moglichkeiten der Beschleunigung von
Planungs- und Genehmigungsverfahren sind zu priifen und auszuschopfen.

- Die Sicherstellung  der  Umsetzung  des  Vorsorge-Prinzips  bei der
landwirtschaftlichen Bodennutzung durch Konkretisierung und Durchsetzung des §
17 BBodSchG ist essentiell. Zur Verbesserung der Durchsetzbarkeit der guten
fachlichen Praxis (gfP) sollten die Moglichkeiten zur Anordnung von MalBnahmen
mit den Mitteln des Bodenschutzrechts verbessert werden. Die Einfilhrung von
entsprechenden Befugnissen fiir Bodenschutzbehorden ist zu begriilen.

- Eine klare Definition und konsequente Anwendung der gfP bei der Bewirtschaftung
von Moorbdden im BBodSchG fehlt. Die gfP auf Moorbdden ist zu definieren,
spezifische Kriterien fiir Moorstandorte sind zu formulieren und zu vereinbaren
(insbesondere Vorgaben zu Wasserstinden). Dabei sollten die Grundsitze der gfP
iber den Begriff des standorttypischen Humusgehaltes hinausgehen und um den
Aspekt des Vorrats an organischem Kohlenstoff ergidnzt werden. Das Thema
Griinlandumbruch ist hierbei differenziert zu betrachten (im Hinblick auf
AnbauPaludikulturen als klimavertrdgliche Nutzung auf Moorfldchen sind Unterschiede
zwischen Mineral- und Moorbdden zu beriicksichtigen). Des Weiteren ist zu
definieren, auf welchem Wege die Anforderungen umgesetzt werden sollen.

- Kulturtechnische MaBnahmen auf Moorboden zur "Bodenverbesserung" (wie
Neuanlage oder Vertiefung von Dréinsystemen und Gridben, Unterflurbewidsserung,
Kuhlen, Tiefpfliigen, Sanddeckkulturen etc.) miissen (auch zusitzlich zur GLOZRegelung
im Rahmen der GAP (GAPKondG und GAPKondV)) unter
Genehmigungsvorbehalt  gestellt werden. Ein Mindestschutz fiir Moorbdden
(Verschlechterungsverbot) kann so fiir alle Moorflichen und iiber die kommende
GAP-Forderperiode  hinaus  sichergestellt werden. Perspektivisch muss das
Verschlechterungsverbot in ein Verbesserungsgebot {iibergehen (Umwandlung von
Ackerland in Feuchtgriinland oder Paludikultur, Schaffung von Infrastruktur zur
Wasserriickhaltung usw. bis hin zur Vorgabe von Mindestwasserstinden oder
Stauzielen, zur Erreichung von torferhaltenden Wasserstinden, moglichst auch
Torfneubildung). Es sollte gepriift werden, inwiefern dieses Ziel 1m
Bodenschutzrecht verankert werden kann.

- Bei der Definition von Bodenschutzgebieten flir bestimmte Bodden sollten
Moorboden aufgrund ihrer herausragenden Bedeutung im Klimaschutz besondere
Prioritét eingerdumt werden.

Wir bitten um Benachrichtigung zur weiteren Beteiligung im Prozess der Anpassung
des Bodenschutzrechts, in den wir uns gerne einbringen.
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