Denkschrift

l. Allgemeines

1. In dem Protokoll von Kyoto hat sich die internationale Staatengemeinschaft
erstmals auf verbindliche Handlungsziele und Umsetzungsinstrumente fir den
globalen Klimaschutz geeinigt. Dies ist ein erster Schritt, um einer der grofiten
umweltpolitischen Herausforderungen der Menschheit zu begegnen.

2. Nach den Ergebnissen des Dritten Sachstandsbericht des Zwischenstaatlichen
Ausschusses fur Klimaanderungen (Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC) vom April 2001, in dem die weltweit fuhrenden Klimaforscher
zusammenarbeiten, hat der globale Klimawandel bereits begonnen. Die
Bundesregierung teilt diese Auffassung des IPCC und macht sich die Ergebnisse
des Dritten Sachstandsberichts in der Durchfuhrung ihrer Klimaschutzpolitik zu
Eigen. Es liegen neue und starkere Befunde daflr vor, dass der grofdte Teil der in
den letzten 50 Jahren beobachteten Erwarmung der Erdatmosphare auf vom
Menschen verursachte Aktivitaten zuruckzufuhren ist. Dabei kommen den
steigenden Treibhausgasemissionen aufgrund des Bevolkerungswachstums und
des groReren Energieverbrauchs sowie Landnutzungsanderungen in erheblichem
Umfang eine besondere Bedeutung zu. Seit Beginn der Industrialisierung vor ca.
150 Jahren sind in der Erdatmosphare die Konzentrationen der sog.
Treibhausgase — insbesondere Kohlendioxid (CO;), Methan (CH,), Distickstoffoxid
(N2O) und Ozon (O3) — deutlich gestiegen. Es qilt als praktisch sicher, dass
Kohlendioxid-Emissionen aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe dominanten
Einfluss auf die Entwicklung der atmospharischen Kohlendioxid-Konzentrationen
wahrend des 21. Jahrhunderts haben werden. Eine unnaturliche und rasche
Erwarmung der Erdatmosphare von 1,4 bis 58 °C wird mit hoher
Wahrscheinlichkeit drastische Auswirkungen auf die naturlichen
Lebensgrundlagen der Menschen haben. Der anthropogene Klimawandel wird
sich auBerdem fur viele weitere Jahrhunderte fortsetzen. Nach dem Dritten
Sachstandsbericht des IPCC ist damit zu rechnen, dass bei ungehindertem
Fortgang der Emissionsentwicklung der Meeresspiegel bis zum Jahr 2100 um ca.
10 bis 90 cm ansteigen wird. Daraus erwéchst die Gefahr der Uberflutung ganzer
Inselstaaten und zahlreicher tief gelegener Kistenregionen. Insbesondere in den
warmen aquatorialen Klimazonen kame es durch Veranderungen der
Niederschlags- und Verdunstungsverhaltnisse mit hoher Wahrscheinlichkeit zu
einer zunehmenden Austrocknung und Degradation der Boden sowie zu einem
spurbaren Ruckgang der Nahrungsmittelproduktion und Artenvielfalt. Zudem steigt
die Wahrscheinlichkeit der Ausbreitung von Tropenkrankheiten und einer starken
Zunahme extremer Wetterereignisse. Diese mit Klimasimulationen und anderen
wissenschaftlichen Methoden gewonnenen Erkenntnisse sind ausreichend, um
eine an Vorsorgegrundsatzen orientierte Klimapolitik zu begrinden. Die
internationale Staatengemeinschaft muss daher rasch alle erforderlichen
Malnahmen ergreifen, um die Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphare
auf einem Niveau zu stabilisieren, auf dem gefahrliche Stérungen des
Klimasystems und deren Folgen verhindert werden. Eine derartige Stabilisierung
ist nur durch eine drastische Reduzierung der globalen Kohlendioxid-Emissionen
erreichbar.



3. Zur Notwendigkeit weltweiter Malinahmen zum Schutz des Klimas haben sich die
Vereinten Nationen bereits auf der zweiten Weltklimakonferenz 1990 in Genf und
schliellich 1992 in Rio de Janeiro mit der Annahme des Rahmenubereinkommens
der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen (United Nations Framework
Convention on Climate Change) bekannt. Mit diesem Ubereinkommen haben sie
zugleich den Grundstein fur den langjahrigen internationalen Forschungs- und
Verhandlungsprozess gelegt, aus dem 1997 das Protokoll von Kyoto
hervorgegangen ist. Durch das Klimarahmenlubereinkommen  wurden
insbesondere die jahrlich tagende Konferenz der Vertragsparteien sowie Neben-
organe fur wissenschaftlich-technologische Beratung und fur die Durchfuhrung
des Ubereinkommens als volkerrechtlich verfasste Organe des internationalen
Klimaschutzes ins Leben gerufen.

Die Erste Konferenz der Vertragsparteien des Klimarahmenubereinkommens be-
schloss im April 1995 in Berlin mit dem sog. Berliner Mandat, in einer allen Ver-
tragsparteien zur Teilnahme offen stehenden Ad-hoc-Arbeitsgruppe Politiken und
Maflinahmen zur Reduktion der weltweiten Treibhausgasemissionen zu erarbeiten
und ein volkerrechtliches Rechtsinstrument zu entwickeln, mit dem die in Anlage |
des Klimarahmenubereinkommens aufgefuhrten Industriestaaten auf quantifizierte
Zielvorgaben fur die Beschrankung und Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen
verpflichtet werden.

4. Mit der Annahme des Protokolls von Kyoto am 11. Dezember 1997 ist der Dritten
Konferenz der Vertragsparteien des Klimarahmenubereinkommens erstmals eine
Einigung Uber verbindliche, quantitative Zielvorgaben und flexible
Umsetzungsinstrumente fur die Reduktion von klimaschadlichen Treibhausgasen
gelungen. Die in Anlage | zum Klimarahmenibereinkommen aufgefuhrten
Industrielander, mit Ausnahme Weiltrusslands und der Turkei, werden durch das
Protokoll verpflichtet, ihre Treibhausgasemissionen nach Mal3gabe der in Anlage
B zum Protokoll festgelegten individuellen Emissionsmengenvorgaben zu
reduzieren bzw. zu beschranken, damit die Emissionen dieser Lander in dem
Verpflichtungszeitraum von 2008 bis 2012 insgesamt um mindestens 5 v.H. ge-
genuber dem Niveau von 1990 gesenkt werden. Zur Umsetzung dieser Zielvorga-
ben sieht das Protokoll neben einem weit gefassten Mallhahmenkatalog einige
flexible, marktorientierte Instrumente vor, die es den verpflichteten Industriestaa-
ten ermoglichen, ihre Reduktionsziele auch durch Reduktionsmallnahmen in an-
deren Industriestaaten oder in Entwicklungslandern zu erfullen und mit Emissions-
rechten bzw. Emissionsreduktionseinheiten zu handeln (sog. flexible Mechanis-
men).

Durch die verbindlichen Zielvorgaben und flexiblen Umsetzungsinstrumente
schafft das Protokoll von Kyoto unverzichtbare volkerrechtliche Voraussetzungen
fur eine weltweite Reduktion der Treibhausgasemissionen und fur eine faire
Verantwortungsteilung zwischen den Staaten. Allerdings sind zentrale Be-
stimmungen des Protokolls lediglich Rahmenregelungen, zu deren Umsetzung
weitere konkretisierende Entscheidungen der Konferenz der Vertragsparteien er-
forderlich waren. Da die rechtliche und tatsachliche Wirkung des Protokolls mal}-
geblich von dieser Ausgestaltung abhangt, hat die Bundesregierung die Ratifizie-
rung ausdrucklich davon abhangig gemacht, dass sich die Vertragsparteien
zunachst auf die erforderlichen Umsetzungsregelungen einigen. Dies ist ihnen am
23. Juli 2001 auf der Fortsetzungskonferenz der Sechsten Konferenz der
Vertragsparteien in Bonn gelungen. Die Entscheidung 5/CP.6 der Konferenz
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(Dokument UNFCCC/CP/2001/L.7; im folgenden: Bonner Umsetzungsbeschluss,
s. Anlage 1 zur Denkschrift) wurde auf der Siebten Konferenz der Vertragsparteien
in Marrakesch (Marokko) am 10. November 2001 bestatigt und enthalt
konkretisierte Regelungen zu allen wesentlichen Umsetzungsfragen des
Protokolls. Einzige wesentliche Anderung stellt die Anhebung der
landerspezifischen Anrechnungsgrenze fur Reduktionen aus forstwirtschaftlichen
Malnahmen zur Erfallung ihrer Reduktionsverpflichtung von 17,63 auf 33 Mio.
Tonnen Kohlenstoff fur die Russische Foderation dar. Im Rahmen der Bonner
Kompromisse wurden auch umfangreiche UnterstitzungsmalRnahmen fur
Entwicklungslander beschlossen, die durch eine politische Erklarung der
Europaischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten und anderer Industrielander
erganzt wurden (s. Anlage 2 zur Denkschrift).

Wenngleich der Bonner Umsetzungsbeschluss der Sechsten Konferenz der
Vertragsparteien nicht in allen Punkten die Erwartungen der Bundesregierung an
eine wirksame Ausgestaltung des Kyoto-Protokolls erfullt, sind damit insgesamt
die Voraussetzungen fur die Ratifikation geschaffen. Das Protokoll gewahrleistet in
seiner derzeitigen Ausgestaltung die unverzichtbaren institutionellen und
verfahrensmaliigen Voraussetzungen fur eine fortschreitende Senkung der
weltweiten Treibhausgasemissionen. Die Reduktionsverpflichtungen des ersten
Verpflichtungszeitraums reichen zwar aller Voraussicht nach bei weitem nicht aus,
um die Treibhausgaskonzentrationen in der Erdatmosphare auf einem Niveau zu
stabilisieren, auf dem gefahrliche Stérungen des Klimasystems und deren Folgen
verhindert werden. Sie veranlassen jedoch in vielen Landern einen Einstieg in den
ohnehin erforderlichen dringenden Strukturwandel hin zu einer nachhaltigen
Wirtschaftsweise und tragen zur Beschleunigung des in Deutschland bereits
begonnenen Strukturwandels bei. Die Bundesregierung ist deshalb davon
uberzeugt, dass das Kyoto-Protokoll nun so rasch wie madglich volkerrechtlich in
Kraft treten, umgesetzt und flir den zweiten Verpflichtungszeitraum
fortgeschrieben werden muss. Der Bundestag hat die Bundesregierung zuletzt am
3. Juli 2001 aufgefordert, sich dafur einzusetzen, dass das Kyoto-Protokoll bis
spatestens 2002 in Kraft treten kann (Drucksache 14/6542). Ebenso hat das
Europaische Parlament in seiner EntschlieBung vom 6. September 2001 alle
nationalen Regierungen ermutigt, moglichst bald ihren nationalen Parlamenten
einen Gesetzesvorschlag zu unterbreiten, um das Inkrafttreten des Kyoto-
Protokolls vor dem Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung im September 2002 zu
erreichen (Dokument B5-0539, 0540, 0541, 0543, 0551 und 0552/2001). Dies hat
der Rat der Europaischen Union (Umwelt) wiederholt und zuletzt auf seiner
Sitzung vom 29. Oktober 2001 bekraftigt (Dokument 13439/01 vom 31. Oktober
2001). Weiter haben sowohl Japan als auch die Russische Fdderation bei der
Verabschiedung der Beschlisse der Siebten Vertragsstaatenkonferenz in
Marrakesch am 10. November 2001 den Willen bekundet, das Kyoto-Protokoll
zUgig zu ratifizieren.

. Um eine internationale Vorreiterrolle fur den Klimaschutz zu ibernehmen, hat der
Rat der Europaischen Union eine gemeinschaftsinterne Lastenverteilung gemaf
Artikel 4 des Protokolls von Kyoto beschlossen. Im Rahmen der Schlussfolge-
rungen des Rats der Europaischen Union (Umwelt) vom 16. Juni 1998 hat die
Bundesrepublik Deutschland die politische Verpflichtung uUbernommen, ihre
Treibhausgasemissionen in dem Verpflichtungszeitraum von 2008 bis 2012, tber
die durch das Protokoll festgelegten 8 v.H. hinausgehend, um 21 v.H. gegenuber
dem Niveau von 1990 zu reduzieren. Die sich aus dem Protokoll von Kyoto fir die
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einzelnen  Mitgliedstaaten  ergebenden  Emissionsreduktionsverpflichtungen
werden in Anwendung von Artikel 4 des Protokolls untereinander umverteilt (s.
Anlage 3 zur Denkschrift). Diese Umverteilung wird in Form eines zu erlassenden
Rechtsaktes der Europaischen Gemeinschaft innergemeinschaftlich festgelegt und
bei der Hinterlegung der Ratifikationsurkunde volkerrechtlich notifiziert, wie nach
dem Vorschlag der Europaischen Kommission vom 23. Oktober 2001 uber die
Genehmigung des Kyoto-Protokolls im Namen der Europaischen Gemeinschaft
und die Lastenverteilung nach Artikel 4 durch Ratsentscheidung vorgesehen (s.
Anlage 4 zur Denkschrift). Nach dem — gemalR Artikel 4 Abs. 2 des Protokolls zu
notifizierenden — EG-Rechtsakt Uber die gemeinsame Erfullung und die daraus
erwachsenden Verpflichtungen wird die Bundesrepublik Deutschland gemaf
Artikel 4 Abs. 5 und 6 des Protokolls verpflichtet sein, ihre
Treibhausgasemissionen im Verpflichtungszeitraum 2008 bis 2012, Uber das
zunachst in Anhang B des Protokolls vorgesehene Reduktionsziel von 8 v.H.
hinausgehend, um 21 v.H. gegentber 1990 zu reduzieren.

6. Mit der Umsetzung des Klimaschutzprogramms der Bundesregierung vom 18.
Oktober 2000 wird die Bundesrepublik Deutschland zugleich auch das aus der
Lastenverteilung der Europaischen Gemeinschaft folgende Reduktionsziel von
21 v.H. der Treibhausgasemissionen erfullen. Durch den fortschreitenden Vollzug
des nationalen Klimaschutzprogramms und durch die Umstrukturierung der ost-
deutschen Industrien ist es schon jetzt gelungen, die deutschen Treibhausgas-
emissionen seit dem Jahr 1990 um etwa 18,5 v.H. zu vermindern. Dies entspricht
heute fast Zweidritteln der Gesamtreduktion der Europaischen Union. Um die
volkerrechtliche Reduktionsverpflichtung vollstandig zu erflllen, wird die
Bundesregierung die Umsetzung des nationalen Klimaschutzprogramms zugig
fortsetzen. Dabei ist sie sich sicher, dass eine klimavertragliche Wirtschaftsweise
nicht nur ékologisch erforderlich, sondern vielfach auch ékonomisch sinnvoll ist
und mit modernen Technologien und effizientem Energieeinsatz kostenneutral und
auf sozialvertragliche Weise erreicht werden kann. Es wird zu prifen sein, ob in
gesetzgeberischer Hinsicht Uber die bereits mit der Umsetzung des
Klimaschutzprogramms der Bundesregierung im Zusammenhang stehenden
Gesetzesanderungen (insbesondere der Okologischen Steuerreform, dem
Erneuerbare-Energien-Gesetz und der Energieeinsparverordnung) hinaus weitere
Gesetzesanderungen sachgerecht sind.

Il. Besonderes

Zur Praambel
In der Praambel beziehen sich die Vertragsparteien des Protokolls

- auf das von ihnen in Artikel 2 des Klimarahmenlbereinkommens festgelegte
globale Ziel, die Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphare auf einem
Niveau zu stabilisieren, dass eine gefahrliche anthropogene Stérung des
Klimasystems verhindert wird und den Okosystemen hinreichenden Zeitraum
fur eine natlrliche Anpassung an die klimatischen Veranderungen lasst,



- auf die weiteren Bestimmungen des Klimarahmenubereinkommens, insbeson-
dere die in Artikel 3 niedergelegten Prinzipien, die die Vertragsparteien bei
ihren MaRRnahmen zur Erreichung des Ziels nach Artikel 2 des
Ubereinkommens leiten sollen,

- auf die den Verhandlungen zum Protokoll von der Ersten Konferenz der
Vertragsparteien zugrunde gelegten Zielvorgaben und Leitsatze (sog. Berliner
Mandat).

Artikel 1

Artikel 1 definiert eine Reihe von Begriffen, die in dem Protokoll verwendet werden.

Artikel 2

Artikel 2 enthalt einen Katalog von Politiken und MaRnahmen, die die Vertragspar-
teien zur Erfullung ihrer Emissionsreduktionsverpflichtungen in Bezug auf ihre natio-
nalen Gegebenheiten ausgestalten und umsetzen sollen, wobei nach Absatz 3
nachteilige Auswirkungen auf Handel, Wirtschaft und den Sozialbereich mdglichst
gering gehalten werden sollen. In der Ausgestaltung ihrer Politiken und Mal3hahmen
sollen sich die Staaten untereinander beraten und abstimmen.

Artikel 3

Artikel 3 enthalt die zentralen Verpflichtungen der Vertragsparteien und bestimmt
zusammen mit Anlage B zum Protokoll die grundlegenden landerspezifischen Emis-
sionsstabilisierungs- bzw. -reduktionspflichten. Die globale Zielsetzung des
Protokolls besteht darin, die gesamten anthropogenen Treibhausgasemissionen der
in Anlage | zum Klimarahmenubereinkommen sowie in Anlage B zum Protokoll
aufgefuhrten Industriestaaten innerhalb des Verpflichtungszeitraums von 2008 bis
2012 um mindestens 5 v.H. unter das Niveau von 1990 zu senken. Dabei wird nicht
nach der Art des Treibhausgases differenziert. Das Reduktionsziel gilt vielmehr fur
alle in Anlage A aufgeflhrten Gase zusammen (sog. Korblésung). Da diese Gase
sehr unterschiedliche Treibhauswirkung haben, bestimmt Absatz1 das
,Kohlendioxidaquivalent® als gemeinsamen Malstab fir die Berechnung der
Emissionsreduktion. Durch die Umrechnung auf Kohlendioxidaquivalente kdnnen alle
anderen in Anlage A aufgefihrten Gase nach Maligabe ihrer spezifischen
Treibhauswirkung angerechnet werden.

Zur Erreichung des gemeinsamen Reduktionsziels von 5 v.H. Kohlendioxidaquiva-
lenten gegenuber dem Niveau von 1990 haben die einzelnen Staaten nach Maligabe
der in Anlage B niedergelegten individuellen Reduktionsziele in unterschiedlichem
Malke beizutragen. Die differenzierende Verteilung der Reduktionslast tragt den
unterschiedlichen geografischen, 0okologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Ausgangslagen der einzelnen Staaten Rechnung. Die Vertragsparteien dirfen ihre
Reduktionsverpflichtung allerdings auch in Gruppen ,gemeinsam® erfullen. Damit
wird es ihnen gestattet, die Reduktionspflichten im Rahmen bi- oder multilateraler
Kooperationsvereinbarungen umzuverteilen; Einzelheiten dazu regelt Artikel 4. Die
Europaischen Gemeinschaften haben sich bereits im Juni 1998 darauf verstandigt,
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eine innergemeinschaftliche Lastenverteilung in diesem Sinne zu treffen (s. Anlage 3
zur Denkschrift).

Absatz 2 bestimmt, dass jede in Anlage | des Klimarahmenubereinkommens
aufgeflihrte Vertragspartei bis zum Jahr 2005 nachweisbare Fortschritte bei der
Erfullung ihrer Verpflichtungen aus dem Protokoll erzielt haben muss.

Absatz 3 bestimmt, dass bei der Ermittlung der Emissionsentwicklung in den
verpflichteten Industriestaaten auch die mit Landnutzungsanderungen und Mal3nah-
men der Aufforstung, Wiederaufforstung und Entwaldung einhergehende zusatzliche
Speicherung (,Senken®) und weitere Freisetzung von Kohlendioxid (,Quellen®)
bilanzierend zu berucksichtigen sind.

Absatz 4 sieht ein Programm zur Erarbeitung der fur die wahrheitsgetreue Erfassung
und bilanzierende Berlcksichtigung von Senkenaktivitaten erforderlichen
Wissensgrundlagen, Methoden und Regelungen vor. Insbesondere verpflichtet
Absatz 4 Satz 1 die Vertragsparteien dazu, dem Nebenorgan flr wissenschaftlich-
technologische Beratung regelmaRig die Daten zur Verfugung zu stellen, die erfor-
derlich sind, um die Kohlenstoffbestande im Jahr 1990 und in den Folgejahren zu
schatzen.

Nach Absatz 4 Satz 2 soll die als Tagung der Vertragsparteien des Protokolls
dienende Konferenz der Vertragsparteien des Klimarahmenubereinkommens
(CoP/moP, ,Conference of the Parties/meeting of the Parties®, vgl. Artikel 13 des
Protokolls) als oberstes Organ des Protokolls alsbald darliber beschlieRen, welche
weiteren als die in Absatz 3 genannten Kohlendioxid-Senken bei der Bilanzierung der
Emissionen berucksichtigt werden sollen, unter welchen Voraussetzungen dies
modglich sein soll und welche Methoden zur Ermittlung der fir diese Malinahmen
anzurechnenden Kohlendioxidaquivalente angewendet werden mussen.

In dem Umsetzungsbeschluss von Bonn haben sich die Vertragsparteien des Klima-
rahmenubereinkommens darauf geeinigt, neben der Aufforstung nach Absatz 3 des
Protokolls auch andere forstwirtschaftliche Mal3nahmen, die zu einer Steigerung der
gespeicherten Kohlenstoffmenge im Waldbestand beitragen (z.B. Erhéhung der
Kohlenstoffvorrate in Boden und Bestand durch geeignete waldbauliche Verfahren
und pflegliche Waldbewirtschaftung), als anrechenbare Treibhausgassenken in
begrenztem Umfang anzuerkennen. Danach koénnen solche Mallhahmen zum
Ausgleich von Bilanzdefiziten bzw. Quellen, die sich aufgrund von Abholzungen in
der Bilanzierung nach Artikel 3 Abs. 3 ergeben, bis zu einer Reduktionsmenge von
8,2 Mio. Tonnen Kohlenstoff angerechnet werden. Staaten, die Uber diesen
Bilanzausgleich hinausgehende Reduktionen aus forstwirtschaftlichen Mallnahmen
nachweisen, konnen diese weiteren Reduktionen bis zur Hohe der im Anhang Z des
Bonner Umsetzungsbeschlusses angegebenen landesspezifischen
Anrechnungsgrenzen zur Erfullung ihrer Reduktionsverpflichtung verwenden. Die
landerspezifischen Anrechnungsgrenzen der Russischen Foderation wurden auf der
Siebten Konferenz der Vertragsparteien durch Beschluss am 10. November 2001
von 17,63 auf 33 Mio. Tonnen Kohlenstoff erhoht. Um eine noch weitergehende
Anrechnung oder VeraufRerung im Rahmen von Kooperationen nach Artikel 6 zu
verhindern, schlielen diese Anrechnungsgrenzen ausdricklich auch solche durch
forstwirtschaftliche Malinahmen erwirtschafteten Treibhausgasreduktionen mit ein,
die durch gemeinsame Durchfihrungsprojekte nach Artikel 6 erwirtschaftet wurden
(s. dazu die Erlauterung zu Artikel 6).
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Absatz 5 sieht im Hinblick auf das Basisjahr der Emissionsreduktionspflichten eine
gewisse Flexibilisierung zugunsten der sich noch im Ubergang zur Marktwirtschaft
befindlichen Staaten vor.

Absatz 6 raumt den durch das Protokoll verpflichteten aber sich noch im Ubergang
zur Marktwirtschaft befindlichen Staaten auch ganz allgemein bei der Erflllung der
Verpflichtungen ein ,gewisses Mald an Flexibilitat® ein. Dies gilt nicht fur die
Bestimmungen des Artikels 3.

Absatz 7 stellt insbesondere klar, dass die von den einzelnen Vertragsparteien zu
tragende Emissionsminderungslast in Anlage B als ein prozentualer Anteil der
Emissionsmenge von 1990 (bzw. des Basisjahres) oder Basiszeitraums, multipliziert
mit funf, bestimmt wird.

Absatz 8 stellt insbesondere klar, dass jede Vertragspartei fur die dort genannten
fluorierten Treibhausgase, abweichend von Absatz 1, das Jahr 1995 als Basisjahr flr
die Reduktionsverpflichtung wahlen kann.

Absatz 9 sichert die Fortschreibung des Protokolls. Spatestens sieben Jahre vor
Ablauf des ersten Verpflichtungszeitraums, also im Jahr 2005, haben die
Vertragsparteien  Verhandlungen Uber nachfolgende Verpflichtungen und
Verpflichtungszeitraume zur weiteren Reduktion der Treibhausgasemissionen
aufzunehmen.

Absatz 10 und 11 betreffen den durch das Protokoll zugelassenen Emissionshandel
(vgl. Artikel 6 und insbesondere Artikel 17) und bestimmen, wie Erwerb und Verkauf
von Teileinheiten der den Industriestaaten nach Anlage B zugeteilten
Emissionsmengen sowie von Emissionsreduktionseinheiten aus gemeinsamen
Reduktionsprojekten (vgl. Artikel 6, gemeinsame Durchfiihrung) sich bilanziell auf die
Emissionshaushalte der Industriestaaten auswirken. Der Handel von zugeteilten
Mengen (Artikel 17, Emissionshandel) und von Emissionsreduktionseinheiten aus
gemeinsamen Projekten stellt der Sache nach eine Ubertragung von
Reduktionspflichten auf den verauliernden Staat dar. Dies erfolgt dadurch, dass der
Erwerb und Verkauf von Emissionsreduktionseinheiten und Teilen von
Emissionsmengen buchungstechnisch dem nach Anlage B zugeteilten
Emissionsmengen zugefugt bzw. davon abgezogen wird.

Absatz 12 betrifft den Erwerb von sog. zertifizierten Emissionsreduktionseinheiten
(vgl. Artikel 12). Dies sind Reduktionseinheiten, die ein in Anlage B aufgefuhrter
Industriestaat durch Reduktionsprojekte in Entwicklungslandern erzielt. Diese
Reduktionseinheiten konnen auf den Industriestaat Gbertragen werden mit der Folge,
dass seine zugeteilte Emissionsmenge sich um den Betrag der zertifizierten
Emissionsreduktionen erhéht und seine Reduktionspflicht sich entsprechend
vermindert.

Absatz 13 ermdglicht den Vertragsparteien, sich Emissionsreduktionen, die Uber das
ihnen verbindlich vorgegebene Mall hinausgehen, fir den nachfolgenden
Verpflichtungszeitraum gutschreiben zu lassen.

Absatz 14 appelliert an die Vertragsparteien, bei der Erfullung ihrer
Reduktionspflichten solche Mittel zu wahlen, die nach Mdglichkeit keine nachteiligen
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Auswirkungen auf den Sozialbereich, die Umwelt und die Wirtschaft der
Entwicklungslander haben. Zudem soll die CoP/moP bei ihrer ersten Tagung prufen,
welche Schritte erforderlich sind, um nachteilige Auswirkungen der Klimaanderungen
und/oder der von den in Anlage | des Klimarahmenubereinkommens aufgeflhrten
Vertragsparteien ergriffenen  Gegenmalinahmen auf Vertragsparteien, die
Entwicklungslander sind, zu minimieren. Hierbei sind Fragen der Schaffung von
Finanzierung, Versicherungen und des Technologietransfers zu prifen.

In dem Bonner Umsetzungsbeschluss sind die Vertragsparteien darin
ubereingekommen, dass die in Anlage aufgefuhrten Vertragsparteien in ihren
jahrlichen Bestandsberichten zum Klimaschutz dariber Rechenschaft ablegen
sollen, wie sie versuchen, ihre Reduktionsverpflichtungen so zu erflillen, dass
nachteilige Sozial- und Umweltauswirkungen sowie wirtschaftliche Auswirkungen auf
die Entwicklungslander auf ein Mindestmal} reduziert werden.

Artikel 4

Artikel 4 regelt Einzelheiten der den Vertragsparteien in Artikel 3 Abs. 1 gewahrten
Moglichkeit, ihre Reduktionsverpflichtungen ,gemeinsam® zu erfullen.

Nach Absatz1 hat die Kooperationsvereinbarung zweier oder mehrerer
Vertragsparteien Uber die gemeinsame Erfullung der Reduktionspflichten zur Folge,
dass die kooperierenden Parteien gemeinsam die Summe der ihnen in Anlage B
jeweils zugeteilten Reduktionsziele als zusammengefasstes Gesamtniveau der
Emissionsreduktionen erreichen mussen. Welche Anteile die einzelnen Parteien der
Vereinbarung abweichend von den Festlegungen der Anlage B dazu beizutragen
haben, muss in der Vereinbarung eindeutig festgelegt sein. Die
Kooperationsvereinbarung ist dem Sekretariat des Protokolls bei der Ratifikation zu
notifizieren (Absatz 2). Sie bleibt nach Absatz 3 wahrend des gesamten
Verpflichtungszeitraums von Artikel 3 Abs. 7 in Kraft.

Absatz 4 stellt klar, dass eine Kooperationsvereinbarung, die im Rahmen einer
Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration — wie sie bisher allein die
Europaischen Gemeinschaften darstellen — getroffen wurde, von einer Anderung der
Zusammensetzung oder Organisation der Organisation unberthrt bleibt.

Absatz 5 bestimmt, dass die Parteien einer Kooperationsvereinbarung jeweils fir die
Erfullung ihrer sich aus der Kooperationsvereinbarung ergebenden Reduktionsziele
verantwortlich bleiben, sofern es ihnen gemeinsam nicht gelingt, ihr
zusammengefasstes Gesamtniveau der Emissionsreduktionen zu erreichen. Dies gilt
nach Absatz 6 auch dann, wenn neben den Kooperationspartnern einer regionalen
Wirtschaftsorganisation diese Organisation — wie die Europaischen Gemeinschaften
— selbst Vertragspartei des Protokolls geworden ist. Gleichzeitig besteht in einem
solchen Fall die Haftung der Organisation fort.

Artikel 5
Artikel 5 verpflichtet die Vertragsparteien, spatestens ein Jahr vor Beginn der ersten

Verpflichtungsperiode ein nationales System zur Schatzung ihrer anthropogenen
Treibhausgasemissionen einzurichten. Dabei sollen die Vertragsparteien die
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Anwendung bestimmter, durch den IPCC angenommener und von der Konferenz der
Vertragsparteien vereinbarter Methoden sicherstellen. Diese Methoden sollen von
der CoP/moP regelmalig an den aktuellen Stand der methodischen Maglichkeiten
angepasst werden. Eine Anpassung an den neuesten Erkenntnisstand verlangt
Absatz 3 auch fur die Festlegung der als Kohlendioxidaquivalente zu bestimmenden
und als Malstab fur die Reduktionsberechnung zu verwendenden
Treibhausgaspotenziale der vom Protokoll erfassten Treibhausgase. Dies gilt jedoch
nicht fur den ersten Verpflichtungszeitraum von 2008 bis 2012.

Artikel 6

Artikel 6 eroffnet den Industrielandern die Mdglichkeit, ihre Reduktionsverpflichtung
auch  durch  Emissionsreduktionseinheiten zu  erfillen, die sie mit
Klimaschutzprojekten in anderen Industrielandern erwirtschaftet haben (,Joint
Implementation®, gemeinsame Durchfuhrung). Zu solchen projektbezogenen
Kooperationen rechnet die Bestimmung ausdricklich auch die Verstarkung des
Abbaus der Treibhausgaskonzentrationen durch Senken. Ausgeschlossen von der
gemeinsamen Durchfihrung nach Artikel 6 sind jedoch Atomkraftwerke. Darauf
haben sich die Vertragsparteien mit dem Bonner Umsetzungsbeschluss geeinigt. An
den zulassigen Kooperationsprojekten koénnen ggf. auch private Rechtstrager
beteiligt werden.

Absatz 1 bestimmt, dass diejenige Vertragspartei, auf deren Staatsgebiet das Projekt
durchgefuhrt wird, die dadurch erreichten Reduktionseinheiten der anderen fur das
Projekt verantwortlichen Vertragspartei Ubertragen kann. Voraussetzungen sind,
dass das Projekt von den beteiligten Vertragsparteien gebilligt worden ist, dass es
auch tatsachlich zu einer Reduktion der Emissionen fuhrt, dass die Vertragspartei,
die die erzielten Reduktionseinheiten erwirbt, ihre Inventarisierungs- und
Berichtspflichten aus  Artikel 5 und 7 erfullt, und dass sie die
Emissionsreduktionseinheiten aus dem Projekt erganzend zu Malinahmen im
eigenen Land zur Erflullung ihrer spezifischen Reduktionsverpflichtung nach Artikel 3
verwendet.

Die Ermittlung, ob und inwieweit ein Kooperationsprojekt auch wirklich zu einer
Emissionsminderung fuhrt, setzt eine Antwort auf die haufig sehr schwierig zu
beantwortende Frage voraus, welche Emissionen ggf. entstanden waren, wenn das
Projekt nicht durchgeflihrt worden ware. Insbesondere zur Klarung dieser Frage nach
der tatsachlichen Reduktionswirkung von Kooperationsprojekten sieht Artikel 6 vor,
dass die CoP/moP Leitlinien zu seiner Umsetzung entwickelt (Absatz 2) und dass die
Vertragsparteien ein Kooperationsprojekt im Zweifelsfall im Verfahren nach Artikel 8
von sachkundigen Uberprifungsgruppen Uberprifen lassen kdnnen (Absatz 4). Nach
dem Bonner Umsetzungsbeschluss soll dazu ein Aufsichtsausschuss eingerichtet
werden.

Artikel 7

Artikel 7 ermachtigt CoP/moP, die den Vertragsparteien bereits gemaf} Artikel 12 des
Klimarahmenlbereinkommens  obliegenden jahrlichen  Berichtspflichten  zur
Emissionssituation, zur Situation im Zusammenhang mit Senken und zu den
nationalen KlimaschutzmalRnahmen durch Leitlinien noch insoweit zu erganzen und
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zu erweitern, wie dies erforderlich ist, um die Umsetzung des Protokolls und
insbesondere die Einhaltung der Reduktionsverpflichtungen nachvollziehen und
kontrollieren zu kdnnen.

Artikel 8

Artikel 8 regelt in Grundziigen ein Verfahren zur Uberprifung der Umsetzung des
Protokolls und zur Klarung von Durchfihrungsfragen. Eine zentrale Rolle kommt
dabei den von den Vertragsparteien einzurichtenden  sachkundigen
Uberprifungsgruppen zu, die in dem Uberpriifungsverfahren alle Aspekte der
Durchfuhrung des Protokolls fachlich beurteilen und der CoP/moP regelmalig Uber
den Stand der Erfullung des Protokolls und Uber die Probleme seiner Umsetzung
berichten sollen. Damit soll die Grundlage fur den zweiten Verfahrensschritt
geschaffen werden, in welchem CoP/moP mit Unterstlitzung der Nebenorgane Uber
die durch die sachkundigen Uberprifungsgruppen oder einzelne Vertragsparteien
aufgeworfenen Umsetzungsfragen berat und schlieBlich die erforderlichen
Entscheidungen trifft.

Artikel 9

Artikel 9 halt CoP/moP dazu an, die Bestimmungen des Protokolls im Hinblick auf
neue wissenschaftliche Erkenntnisse Uber Klimaanderungen und deren
Auswirkungen und unter Berucksichtigung aktueller wirtschaftlicher und sozialer
Rahmendaten in regelmaligen Abstanden zu Uberprifen und ggf. die erforderlichen
Anpassungen zu beschlie3en.

Artikel 10

Artikel 10 verpflichtet die Vertragsparteien zur Erarbeitung von nationalen und
regionalen Klimaschutzprogrammen und zur Zusammenarbeit in wissenschaftlichen,
technischen und bildungspolitischen Fragen des Klimaschutzes. Die Bestimmung
erschopft sich weitgehend in einer Wiederholung der entsprechenden Regelungen
von Artikel 4 Abs. 1 des Klimarahmenubereinkommens.

Die Klimaschutzprogramme sollen zum einen Uber die aktuelle Emissionssituation
Auskunft geben und zum anderen Uber die Politiken und MalRnahmen zur
Verminderung der Treibhausgasemissionen in allen relevanten
Verursachungsbereichen der Energie-, Verkehrs- und Abfallwirtschaft, der Land- und
Forstwirtschaft sowie der Industrie.

Im Rahmen der wissenschaftlichen und technischen Zusammenarbeit sollen die
Vertragsparteien die klimatischen Zusammenhange und die Auswirkungen der
Klimaanderung gemeinsam weiter erforschen und umweltvertragliche Technologien,
Methoden und Verfahren weiter entwickeln, anwenden und verbreiten und
insbesondere den Entwicklungslandern den Zugang dazu eréffnen. Weiter wird den
Vertragsparteien aufgegeben, verstarkt Fachkrafte auf dem Gebiet der
Treibhausgasemissionsreduktion auszubilden und durch verbesserten
Informationszugang den Klimawandel starker ins 6ffentliche Bewusstsein zu ricken.
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Artikel 11

Artikel 11 betrifft die Finanzierung von MalRnahmen des Klimaschutzes in
Entwicklungslandern und Ubertragt die bestehenden Regelungen des
Klimarahmenubereinkommens auf das Kyoto-Protokoll.

Absatz?2  Buchstabea  bestimmt, wie Dbereits Artikel4 Abs.3 des
Klimarahmenlbereinkommens, dass die Industriestaaten diejenigen vollen Kosten
tragen, die den Entwicklungslandern durch die Erfallung lhrer Mitteilungspflichten
nach Artikel 12 Abs. 1 des Ubereinkommens entstehen. Absatz 2 Buchstabe b
verpflichtet die Industriestaaten des weiteren dazu, die Mittel bereitzustellen, die die
Entwicklungslander bendtigen, um die zusatzlichen Kosten zu decken, die bei der
Erfullung der durch Artikel 10 des Protokolls geforderten Klimaschutzprogramme und
Malnahmen zum Technologietransfer und Starkung von Kapazitaten entstehen. Zur
Unterstltzung und Anleitung insbesondere auf dem Gebiet des Technologietransfers
soll nach dem Bonner Beschluss eine Expertengruppe als Fachgremium eingesetzt
werden.

Im Bonner Umsetzungsbeschluss haben sich die Vertragsparteien auf ein
mehrgleisiges Finanzierungsinstrumentarium unter dem Dach der Globalen
Umweltfazilitat (GEF) geeinigt. Der bisherige Treuhandfonds der GEF soll durch eine
erhohte dritte Wiederauffillung gestarkt werden, zusatzlich werden drei neue Fonds
eingerichtet. Der Fonds fur die am wenigsten entwickelten Lander soll der
Unterstitzung der nach der Definition der Vereinten Nationen am wenigsten
entwickelten Lander vor allem im Bereich Anpassung an den Klimawandel dienen
und durch freiwillige Beitrage finanziert werden. Der Sonderfonds Klimaanderungen
ist zur Unterstlitzung der Entwicklungslander im Klimaschutz vorgesehen (Senkung
der Treibhausgasemissionen und Anpassung) und soll durch freiwillige Beitrage
finanziert werden. Der Anpassungsfonds des Kyoto-Protokolls dient der
Unterstutzung der Entwicklungsléander im Bereich Anpassung an den Klimawandel
und soll sowohl durch freiwillige Beitrage als auch durch die Erlése aus zertifizierten
ProjektmalRnahmen finanziert werden, die im Rahmen des Mechanismus flr
umweltvertragliche Entwicklung anfallen (s. Artikel 12 Abs. 8).

Artikel 12

Mit dem sog. ,Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung® (,Clean
Development Mechanism®, CDM) raumt Artikel 12 den Industriestaaten die
Moglichkeit ein, ihre Emissionsreduktionsverpflichtung teilweise auch mit
Emissionsreduktionen zu erflullen, die durch Projekte in Entwicklungslandern
erwirtschaftet wurden. Dazu werden den Projektteiinehmern — dies konnen die
Vertragsparteien selbst, aber auch sonstige offentliche oder private Rechtstrager
sein — im Umfang der mit dem Projekt erreichten Emissionsreduktion
Reduktionszertifikate ausgestellt. Diese Zertifikate konnen die Industrielander als
Beitrag zur Erfullung ihrer Emissionsreduktionsverpflichtungen verwenden.

Die Zertifizierung der durch Projekte in Entwicklungslandern erwirtschafteten
Emissionsreduktionen muss durch unabhangige Einrichtungen erfolgen, die von der
Konferenz der Vertragsparteien akkreditiert worden sind und von den jeweiligen
Projektteiinehmern zu benennen sind. CoP/moP wird zu diesem Zweck einen
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eigenen Exekutivrat berufen, der fur die Zertifizierung unabhangige Sachverstandige
akkreditieren soll. Der Exekutivrat Uberpruft zudem die Einhaltung der
Voraussetzungen fur die Teilnahme am Mechanismus, insbesondere, dass durch
das Projekt tatsachliche, messbare und Ilangfristige Reduktionen der
Treibhausgaskonzentrationen bewirkt werden und dass die Emissionsreduktionen
nicht auch ohne die Projektmalinahme entstehen wirden.

Nach dem Bonner Umsetzungsbeschluss sollen  emissionsmindernde
Projektmallnahmen nur dann als zertifizierte Emissionsreduktionen anerkannt
werden, wenn die beteiligte, in Anlage | aufgefihrte Vertragspartei seine
Inventarisierungs- und Berichtspflichten nach den Artikeln 5 Abs. 1 und 2 sowie
Artikel 7 Abs. 1 und 4 erfullt hat und dem System zur Erfullungskontrolle zugestimmt
hat.

Durch den Bonner Umsetzungsbeschluss sind ferner Atomkraftprojekte vollstandig
aus dem Mechanismus ausgenommen und die anrechenbaren senkenbildenden
Maflnahmen deutlich begrenzt worden. In der ersten Verpflichtungsperiode sind nach
dem Beschluss als senkenbildende Malnahmen ausschlieflich
Aufforstungsmalinahmen anrechenbar, und zwar nur bis zu einer Hohe von 5 v.H.
der von dem jeweils beteiligten Industriestaat im Basisjahr 1990 emittierten
Treibhausgasmenge (1 v.H. der Jahresmenge, Verfunffachung wegen des
funfjahrigen Verpflichtungszeitraums).

Eine Verfahrenserleichterung sieht der Bonner Umsetzungsbeschluss fur kleinere,
standardisierbare Klimaschutzprojekte vor, namentlich fur MaRnahmen zum Einsatz
erneuerbarer Energien mit einer Maximalleistung von 15 Megawatt, fur MalRnahmen
zur Verbesserung der Energieeffizienz, die den Energieverbrauch um bis zu einem
Aquivalent von 15 Gigawattstunden pro Jahr reduzieren und fiir sonstige Anlagen,
die Treibhausgasemissionen im Vergleich zu herkdmmlichen Techniken reduzieren
und dabei selbst weniger als 15 Kilotonnen von Kohlendioxidaquivalenten pro Jahr
emittieren.

Absatz 8 erganzt den Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung durch einen
Finanzierungsmechanismus. Danach wird ein Teil der aus den ProjektmalRnahmen
resultierenden Erldse aus den zertifizierten Emissionsreduktionen zur Deckung der
Verwaltungskosten des Mechanismus verwandt. Zugleich sollen diese Erlose einen
Anpassungsfonds speisen, mit dem die fur die nachteiligen Auswirkungen der
Klimaanderungen besonders anfalligen Vertragsparteien dabei unterstitzt werden,
die Anpassungskosten zu tragen. Nach dem Bonner Umsetzungsbeschluss soll der
an den Anpassungsfonds abzufiihrende Anteil der zertifizierten
Emissionsreduktionen 2 v.H. betragen.

Artikel 13

Die Absatze 1 bis 5 regeln die Zusammensetzung, die Aufgaben, Befugnisse und
Arbeitsweise der Tagung der Vertragsparteien des Protokolls. Als Tagung der
Vertragsparteien des Protokolls wird die Konferenz der Vertragsparteien des
Klimarahmenubereinkommens dienen (CoP/moP), wobei an der Beschlussfassung
nur diejenigen Staaten teilnehmen, die auch Vertragspartei des Protokolls sind. Als
oberstem Organ des Protokolls obliegt es der CoP/moP, die zur Durchfuhrung des
Protokolls erforderlichen Nebenorgane einzusetzen, die Durchfliihrung des Protokolls
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zu  Uberprifen, Empfehlungen  abzugeben, das Protokoll und die
Durchfuhrungsbestimmungen ggf. an den jeweiligen aktuellen Sach- und
Erkenntnisstand anzupassen und die Vertragsparteien bei ihren samtlichen
Klimaschutzaktivitaten zu unterstutzen.

Nach Absatz 6 wird die erste CoP/moP gemeinsam mit dem ersten Zusammentreten
der Konferenz der Vertragsparteien des Klimarahmenibereinkommens stattfinden,
die nach Inkrafttreten des Protokolls gemal Artikel 25 anberaumt wird. Absatz 7
gestattet die Einberufung von aulerordentlichen Sitzungen.

Absatz 8 gibt den Vereinten Nationen und ihren Sonderorganisationen sowie deren
Mitgliedstaaten das Recht, als Beobachter auf den Tagungen vertreten zu sein.
Ferner kdnnen auch alle sonstigen mit dem Klimaschutz fachlich befassten Stellen
wie insbesondere nichtstaatliche Organisationen auf Antrag zur Teilnahme an der
Tagung zugelassen werden.

Artikel 14

Artikel 14 bestimmt, dass das Sekretariat des Klimarahmenubereinkommens
zugleich das Sekretariat des Protokolls ist. Dies ist in Bonn angesiedelt.

Artikel 15

Artikel 15 bestimmt, dass die nach den Artikeln 9 wund 10 des
Klimarahmenibereinkommens eingesetzten Nebenorgane fur die Durchfihrung des
Ubereinkommens und fiir die wissenschaftlich-technologische Beratung auch als
entsprechende Nebenorgane des Protokolls dienen und dass diese Organe in
Verbindung mit der CoP/moP tagen. Soweit diese Nebenorgane als Organe des
Protokolls tatig werden, sind nur diejenigen Parteien stimmberechtigt, die auch
Parteien des Protokolls geworden sind.

Artikel 16

Nach Artikel 16 soll das von den Vertragsparteien des Klimarahmenibereinkommens
gemal dessen Artikel 13 eingerichtete mehrseitige Beratungsverfahren zur Klarung
von Umsetzungsfragen des Ubereinkommens auch im Rahmen der Durchfilhrung
des Protokolls angewandt werden.

Artikel 17

Artikel 17 beauftragt die Konferenz der Vertragsparteien damit, Regeln flr den
Handel mit Emissionen zu beschlieBen. Grundsatzlich sollen die zu
Emissionsreduktionen verpflichteten Industrielander mit Anteilen der ihnen im
Anhang B zugeteilten Emissionsmengen handeln dirfen. Die im Emissionshandel
erworbenen Emissionsmengen konnen nach Mal3gabe von Artikel 3 Abs. 10 und 11
des Protokolls zur Erflllung der quantifizierten Emissionsbegrenzungs- und
-reduktionsverpflichtungen verwendet werden, jedoch nur zusatzlich zu Mallhahmen
im eigenen Land.
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Um zu verhindern, dass einzelne Industriestaaten mehr Emissionsmengen verkaufen
als die ihnen nach Anlage B zugeteilten Emissionsmengen und sie durch
ReduktionsmalRnahmen in der Verpflichtungsperiode erwirtschaften oder handeln
konnen, sieht der Bonner Umsetzungsbeschluss vor, dass sie entweder eine
Reserve von 90 v.H. ihrer zugeteilten Emissionsmenge oder 100 v.H. der funffachen
Menge ihres zuletzt Uberpriften Emissionsinventars bilden und damit vom Handel
ausschliel3en.

Artikel 18

Artikel 18 beauftragt die CoP/moP damit, geeignete und wirksame Verfahren und
Mechanismen zur Feststellung und Behandlung von Fallen der Nichteinhaltung der
Bestimmungen des Protokolls zu genehmigen.

Im Bonner Umsetzungsbeschluss haben sich die Vertragsparteien auf Kernpunkte
eines solchen Systems der Erfullungskontrolle geeinigt. Danach Uberpruft eine sog.
Durchsetzungsabteilung die Einhaltung der Emissionsbegrenzungs- und -
reduktionspflichten und der Berichtspflichten. Kommt diese zu dem Ergebnis, dass
eine Vertragspartei das ihr zugeteilte Emissionsbudget nach Ablauf des ersten
Verpflichtungszeitraums uberschritten hat, wird der Partei die
Uberschreitungsmenge, multipliziert mit einem Wiedergutmachungsfaktor von 1,3
von dem Emissionshaushalt der folgenden Verpflichtungsperiode abgezogen, und es
wird ihr die Berechtigung zum Verkauf und Zukauf von zugeteilten Mengen entzogen.
Ferner soll die Partei verpflichtet werden, einen Aktionsplan dartuber vorzulegen, wie
sie in Zukunft ihre Reduktionsverpflichtung einhalten wird. Zudem uberwacht die
Durchsetzungsabteilung die Einhaltung der Zulassungsbedingungen zu den flexiblen
Mechanismen (Artikel 6, 12 und 17).

Artikel 19

Nach Artikel 19 finden die Bestimmungen des Artikels 14 des
Klimarahmenldbereinkommens Uber die Beilegung von Streitigkeiten sinngemaf
auch auf das Protokoll Anwendung. Dieses Streitbeilegungsverfahren sieht eine
Streitschlichtung in erster Linie durch den Internationalen Gerichtshof oder ein
Schiedsgericht vor. Kénnen sich die Streitparteien nicht auf ein bestimmtes
Verfahren einigen, wird der Streit durch eine Schlichtungskommission entschieden.

Artikel 20

Artikel 20 legt ein Verfahren fir Anderungen des Protokolls fest. Danach werden
Anderungen des Protokolls auf einer ordentlichen CoP/moP beschlossen. Sofern
keine Einigkeit erreicht werden kann, kann eine Anderung auch dadurch in Kraft
gesetzt werden, dass mindestens eine Dreiviertelmehrheit der auf der Sitzung
anwesenden und abstimmenden Vertragsparteien die Anderung beschliet. Die
Anderung tritt nach Annahme durch mindestens Dreiviertel der Vertragsparteien fiir
die annehmenden Vertragsparteien in Kraft.
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Artikel 21

Artikel 21 stellt klar, dass die Anlagen zum Protokoll Bestandteil des Protokolls sind
und bestimmt ein Verfahren zur Anderung der Anlagen. Das Verfahren weicht von
dem Verfahren nach Artikel 20 insoweit ab, als es einer formalen Annahme der
Anderung nicht bedarf. Die Anderung einer Anlage tritt vielmehr sechs Monate nach
Beschluss von mindestens Dreivierteln der anwesenden Vertragsparteien
automatisch fur jede Vertragspartei in Kraft, die nicht bis dahin ausdrucklich ihre
Nichtannahme notifiziert hat. Ausgenommen von diesem Anderungsverfahren sind
die Anlagen A und B des Protokolls, die gemaly Absatz 7 nur im Verfahren nach
Artikel 20 geandert werden kdnnen.

Artikel 22

Artikel 22 bestimmt, dass jede Partei in der CoP/moP eine Stimme hat.
Organisationen der regionalen Wirtschaftsintegration — wie die Europaischen
Gemeinschaften — konnen in Angelegenheiten ihrer Zustandigkeit fur ihre
Mitgliedstaaten mit der Anzahl von Stimmen abstimmen, die der Anzahl ihrer
Mitgliedstaaten entspricht. In diesem Fall werden die Mitgliedstaaten durch ihre
Organisation vertreten und durfen nicht selbst abstimmen.

Artikel 23

Artikel 23 benennt den Generalsekretar der Vereinten Nationen zum Verwahrer des
Protokolls.

Artikel 24

Artikel 24 betrifft die Unterzeichnung, Annahme und Genehmigung des Protokolls
sowie seinen Geltungsumfang in Bezug auf zeichnungsberechtigte Organisationen
der regionalen Wirtschaftsintegration. Das Protokoll lag vom 16. Marz 1998 bis zum
15. Marz 1999 am Sitz der Vereinten Nationen in New York zur Unterzeichnung aus
und steht seitdem zum Beitritt offen. Die Bundesrepublik Deutschland hat das
Protokoll am 29. April 1998 gemeinsam mit den anderen Mitgliedstaaten der
Europaischen Union unterzeichnet.

Organisationen der regionalen Wirtschaftsintegration, die Partei des Protokolls
werden, sind fur sich genommen an alle Verpflichtungen des Protokolls gebunden.
Sofern neben der Organisation auch deren Mitgliedstaaten Vertragspartei werden,
haben die Mitgliedstaaten und die Organisation eine Zustandigkeitsteilung bezuglich
der Erflllung des Protokolls zu vereinbaren. Die Europaischen Gemeinschaften
haben die danach bestehenden Zustandigkeiten in ihrer Annahme- bzw.
Ratifikationsurkunde mitzuteilen.

Artikel 25

Nach Absatz 1 tritt das Protokoll am neunzigsten Tage nach dem Zeitpunkt in Kraft,
zu dem mindestens 55 Vertragsparteien, darunter die in Anlage | des
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Klimarahmenlbereinkommens aufgefihrten Vertragsparteien, auf die insgesamt
mindestens 55 v.H. der gesamten Kohlendioxidemissionen der in Anlage |
aufgeflihrten Vertragsparteien im Jahr 1990 entfallen, das Protokoll ratifiziert haben.
Absatz 3 enthalt eine Sonderregelung fur Organisationen der regionalen
Wirtschaftsorganisation.

Artikel 26

Artikel 26 bestimmt, dass Vorbehalte zu dem Protokoll unzulassig sind.

Artikel 27

Artikel 27 eroffnet die Moglichkeit und regelt das Verfahren des RuUcktritts vom
Protokoll.

Artikel 28

Artikel 28 bestimmt die Fassungen des Protokolls in den sechs Amtssprachen der
Vereinten Nationen als gleichermalen verbindlich.
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Anlagen zur Denkschrift:

Anlage 1:

Anlage 2:

Anlage 3:

Anlage 4.

Bonner Umsetzungsbeschluss zum Protokoll von Kyoto vom 23. Juli 2001,
Durchfihrung des Aktionsplanes von Buenos Aires, Konferenz der
Vertragsparteien, Sechste Tagung, Teil 2, Uberprifung der Durchfiihrung der
Verpflichtungen und sonstiger Bestimmungen des Ubereinkommens, Beschluss
5/CP.6, Dokument FCCC/CP/2001/L.7, 24. Juli 2001

Gemeinsame politische Erklarung der Europaischen Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten sowie Kanadas, Islands, Neuseelands, Norwegens und der
Schweiz vom 23. Juli 2001 Uber die finanzielle Unterstitzung von
Entwicklungslandern

Ratsschlussfolgerungen  (Umwelt) vom 16. und 17. Juni 1998:
Gemeinschaftsstrategie im Bereich der Klimaanderungen — Schluffolgerungen
des Rates, Dokument 9702/98, 19. Juni 1998

Vorschlag der Europaischen Kommission fiir eine Entscheidung des Rates Uber
die Genehmigung des Protokolls von Kyoto zum Rahmendbereinkommen der
Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen im Namen der Europaischen
Gemeinschaft sowie Uber die gemeinsame Erflllung der daraus erwachsenden
Verpflichtungen, Dokument KOM (2001) 579 endgdltig, 23. Oktober 2001
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Anlage 1 zur Denkschrift
(Ubersetzung)

Uberpriifung der Durchfiihrung der Verpflichtungen
und sonstiger Bestimmungen des Ubereinkommens

Beschluss 5/CP.6

Durchfihrung des Aktionsplans von Buenos Aires
Die Konferenz der Vertragsparteien -
unter Hinweis auf ihre Beschliisse 1/CP.4, 1/CP.5 und 1/CP.6;

nach Prifung der ihr von den Nebenorganen im ersten Teil der sechsten Tagung
vorgelegten Texte, des Berichts Uber den ersten Teil der sechsten Tagung und der
erganzenden Dokumente anhand des vom Prasidenten der Konferenz vorbereiteten
konsolidierten Verhandlungstextes;

in Anerkenntnis des Beitrags der wahrend des zweiten Teils der Tagung
eingerichteten Verhandlungsgruppen sowie die Beschlisse Uber zusatzliche
MaRgaben fur eine Einrichtung zur Erfullung der Aufgaben der
Finanzierungsmechanismen, Uber den  Aufbau  von Kapazitaten in
Entwicklungslandern (nicht in Anlage | aufgefuhrte Vertragsparteien) und den Aufbau
von Kapazitdten in Landern, die sich im Ubergang zur Marktwirtschaft befinden, mit
Genugtuung zur Kenntnis nehmend -

1. beschliet, die in der Anlage dieses Beschlusses enthaltenen Ubereinkiinfte
als Kernelemente fur die Durchfihrung des Aktionsplans von Buenos Aires
anzunehmen;

2.  beschlieldt, dass die zweite Woche der laufenden Tagung der Verhandlung und
Annahme eines ausgewogenen Pakets von weiteren Beschliussen gewidmet wird,
um die unter Nummer 1 genannten Ubereinkiinfte einzufiigen und ihnen Wirksamkeit
zu verleihen;

3. fordert alle Vertragsparteien nachdriicklich auf, sich aktiv und konstruktiv an
diesen Verhandlungen zu beteiligen,

und
4. ersucht ihren Prasidenten, die Texte weiterzuentwickeln und die unter

Nummer 1 genannten Kernelemente einzufligen, um die Verhandlungen zu
erleichtern.

* Dieses Dokument ersetzt FCCC/CP/2001/L.6. Der vorliegende Wortlaut ist identisch mit dem Vorschlag
fir einen Beschlussentwurf Uber "Kernelemente fir die Durchfihrung des Aktionsplans von Buenos
Aires" (mit Datum vom 21. Juli 2001, 10.47 Uhr), der mit Ermachtigung durch den Prasidenten vorgelegt
wurde und der den Text Uber Verfahren und Mechanismen in Bezug auf die Einhaltung des Protokolls
von Kyoto (mit Datum vom 23. Juli 2001, 10.27 Uhr) enthalt, der durch den auf hoher Ebene
abgehaltenen Teil der Konferenz der Vertragsparteien bei Wiederaufnahme der sechsten Tagung zur
Annahme auf der flinfzehnten Plenarsitzung genehmigt wurde.
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Anlage

Kernelemente
fur die Durchfiihrung des
Aktionsplans von Buenos Aires

I. Finanzierung im Rahmen des Ubereinkommens
Die Konferenz der Vertragsparteien

1.  verweist auf die einschlagigen Bestimmungen des Rahmenubereinkommens
der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen, insbesondere auf Artikel 4
Absatze 1, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10 und 11, sowie die Beschlisse 11/CP.1 und
15/CP.1;

2.  stellt fest, dass durch die Beschlisse -/CP.6 und -/CP.6 Finanzmittel fur die
Durchfuhrung von MaBnahmen zum Aufbau von Kapazitaten in nicht in
Anlage | aufgefihrten Vertragsparteien bereit gestellt wurden und dass zu
diesem Zweck der Globalen Umweltfazilitat zusatzliche Maligaben erteilt
worden sind.

Die Konferenz der Vertragsparteien kommt Gberein,
3. dass

a) fur die Durchfiihrung des Ubereinkommens ein Bedarf an Finanzmitteln
besteht, einschlieRlich solcher Finanzmittel, die neu sind und zuséatzlich zu
den dem Schwerpunkt "Klimaanderungen" der Globalen Umweltfazilitat
zugeteilten Beitragen sowie multilateralen und bilateralen Finanzmitteln
bestehen;

b) berechenbare und angemessene Finanzierungsbetrage den nicht in
Anlage | aufgefiihrten Vertragsparteien bereit gestellt werden;

c) diein Anlage Il des Ubereinkommens aufgefiihrten Vertragsparteien sowie
sonstige Vertragsparteien aus Anlage |, die in der Lage dazu sind, den
Vertragsparteien, die Entwicklungslander sind, auf folgenden Wegen
Finanzmittel zur Verfligung stellen sollen, um die Verpflichtungen nach
Artikel 4 Absatze 1, 3, 4, 5, 8 und 9 zu erflllen:

i) erhdhte Wiederaufflllung der Globalen Umweltfazilitat;

ii) Sonderfonds Klimaanderungen, der aufgrund dieses Beschlusses
eingerichtet wird;

iii) bilaterale und multilaterale Wege;
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d) angemessene Modalitaten flr den Lastenausgleich unter den in Anlage Il
aufgefuhrten Vertragsparteien entwickelt werden mussen,;

e) die in Anlage Il aufgefuhrten Vertragsparteien jahrlich Gber ihre finanziellen
Beitrage Bericht erstatten;

f)  sie jahrlich die unter Buchstabe e genannten Berichte Uberpruft.

Die Konferenz der Vertragsparteien

4.

stellt fest, dass viele in Anlage Il aufgefuhrte Vertragsparteien ihre Bereitschaft
ausgedruckt haben, sich in einer politischen Erklarung dazu zu verpflichten,
angemessene Finanzmittel bereit zu stellen.

Sonderfonds Klimaadanderungen

Die Konferenz der Vertragsparteien kommt Uberein,

1.

dass ein Sonderfonds Klimaanderungen eingerichtet wird, um Tatigkeiten,
Programme und Mallnahmen im Zusammenhang mit Klimaanderungen zu
finanzieren, die diejenigen erganzen, die aus Mitteln des Schwerpunkts
"Klimaanderungen" der Globalen Umweltfazilitdt und mit multilateralen und
bilateralen Finanzmitteln finanziert werden, und zwar in den folgenden
Bereichen:

a) Anpassung,
b) Weitergabe von Technologie,

c) Energie, Verkehr, Industrie, Landwirtschaft, Forstwirtschaft und
Abfallwirtschaft und

d) Tatigkeiten zur Unterstitzung der in Artikel 4 Absatz 8 Buchstabe h
genannten Vertragsparteien, die Entwicklungslander sind, um deren
Wirtschaft auf eine breiter gefacherte Grundlage zu stellen;

dass die in Anlage Il aufgefiihrten Vertragsparteien und sonstige in Anlage |
aufgeflhrte Vertragsparteien, die in der Lage dazu sind, aufgefordert werden,
zu dem Fonds beizutragen; dieser Fonds wird durch eine Einrichtung, welche
die Aufgaben des Finanzierungsmechanismus erfullt, unter Aufsicht der
Konferenz der Vertragsparteien verwaltet werden;

die unter Nummer 2 genannte Einrichtung aufzufordern, die zu diesem Zweck
notwendigen Vorkehrungen zu treffen.
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Am wenigsten entwickelte Lander

Die Konferenz der Vertragsparteien kommt Gberein,

1.

dass ein Fonds fur die am wenigsten entwickelten Lander zur Unterstutzung
eines Arbeitsprogramms flr die am wenigsten entwickelten Lander eingerichtet
wird; dieser Fonds wird durch eine Einrichtung, welche die Aufgaben des
Finanzierungsmechanismus erflllt, unter Aufsicht der Konferenz der
Vertragsparteien verwaltet werden. Das Arbeitsprogramm beinhaltet unter
anderem nationale Aktionsprogramme zur Anpassung;

die unter Nummer 1 genannte Einrichtung aufzufordern, die zu diesem Zweck
notwendigen Vorkehrungen zu treffen;

der unter Nummer 1 genannten Einrichtung Mal3gaben flr die Modalitaten der
Verwaltung des Fonds, einschlieRlich eines beschleunigten Zugriffs, zu erteilen.

Il. Finanzierung im Rahmen des Protokolls von Kyoto

Die Konferenz der Vertragsparteien

1.

verweist auf die Artikel 10, 11 und 12 Absatz 8 des Protokolls von Kyoto und
ihre Beschlisse 11/CP.1 und 15/CP.1;

erkennt an, dass den nicht in Anlage | aufgefUhrten Vertragsparteien
Finanzmittel bereit gestellt"werden sollen, die neu sind und zusatzlich zu den
Beitragen im Rahmen des Ubereinkommens bestehen;

kommt Uberein, dass geeignete Modalitaten fur den Lastenausgleich entwickelt
werden mussen.

Der Anpassungsfonds
des Protokolls von Kyoto

Die Konferenz der Vertragsparteien kommt Gberein,

1.

dass ein Anpassungsfonds zur Finanzierung konkreter Anpassungsprojekte
und -programme in Vertragsparteien, die Entwicklungslander sind und
Vertragsparteien des Protokolls geworden sind, eingerichtet wird;

dass der Anpassungsfonds durch den Teil der Erlose aus Projektmalinahmen
im Rahmen des Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung und durch
andere Finanzierungsquellen finanziert wird,;

dass Vertragsparteien aus Anlage |, die beabsichtigen, das Protokoll von Kyoto
zu ratifizieren, aufgefordert werden, Finanzmittel zur Verfigung zu stellen, die
zusatzlich zu dem Teil der Erlose aus ProjektmaRnahmen im Rahmen des
Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung bestehen;
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dass der Anpassungsfonds durch eine Einrichtung, welche die Aufgaben des
Finanzierungsmechanismus des Ubereinkommens erfiillt, unter Aufsicht der als
Tagung der Vertragsparteien des Protokolls von Kyoto dienenden Konferenz
der Vertragsparteien verwaltet wird, wobei die Konferenz der Vertragsparteien
in dem Zeitraum vor Inkrafttreten des Protokolls von Kyoto MalRgaben erteilt;

dass die unter Nummer 4 genannte Einrichtung aufgefordert wird, die zu
diesem Zweck notwendigen Vorkehrungen zu treffen;

dass die in Anlage | aufgefuhrten Vertragsparteien, die beabsichtigen, das
Protokoll von Kyoto zu ratifizieren, jahrlich Uber ihre finanziellen Beitrage zu
diesem Fonds Bericht erstatten;

die unter Nummer 6 genannten Berichte jahrlich zu Uberprufen; bei Inkrafttreten
des Protokolls von Kyoto werden diese durch die als Tagung der
Vertragsparteien des Protokolls von Kyoto dienende Konferenz der
Vertragsparteien Uberpruft.

lll. Entwicklung und Weitergabe von Technologien

Die Konferenz der Vertragsparteien kommt Gberein,

1.

eine  Sachverstandigengruppe fur die Weitergabe von Technologie
einzurichten, die durch die Vertragsparteien zu benennen ist;

dass die Sachverstandigengruppe fur die Weitergabe von Technologie aus
20 Sachverstandigen besteht, und zwar wie folgt:

a) 3 Mitglieder aus den Regionen der nicht in Anlage | aufgeflhrten
Vertragsparteien (namlich aus Afrika, Asien und dem pazifischen Raum
und Lateinamerika und der Karibik);

b) 1 Mitglied aus den kleinen Inselstaaten unter den Entwicklungslandern;
c) 7 Mitglieder aus den in Anlage | aufgefuhrten Vertragsparteien und
d) 3 Mitglieder aus einschlagigen internationalen Organisationen;

dass die Sachverstandigen Uber Fachwissen auf den folgenden Gebieten ver-
fugen mussen: Minderung der Treibhausgase und Anpassungstechnologien,
Technologiefolgenabschatzungen, Informationstechnologie, Ressourcenwirt-
schaft und soziale Entwicklung;

dass die Sachverstandigengruppe fur die Weitergabe von Technologie jahrlich
einen Vorsitzenden und einen stellvertretenden Vorsitzenden unter ihren
Mitgliedern wahlt, wobei eine Person ein Mitglied aus einer in Anlage |
aufgeflhrten Vertragspartei und die andere Person ein Mitglied aus einer nicht
in Anlage | aufgeflhrten Vertragspartei sein muss. Der Vorsitz und der
stellvertretende Vorsitz wechseln jahrlich zwischen einem Mitglied aus einer in
Anlage | aufgefuhrten Vertragspartei und einem Mitglied aus einer nicht in
Anlage | aufgefuhrten Vertragspartei.
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IV. Durchfiihrung des Artikels 4 Absitze 8 und 9 des Ubereinkommens

(Beschluss 3/CP.3 und der Artikel 2 Absatz 3 und 3 Absatz 14 des Protokolls von
Kyoto)

1.

Nachteilige Auswirkungen der Klimaanderungen

Die Konferenz der Vertragsparteien kommt Gberein,

1.

dass die Durchfihrung der ermittelten Tatigkeiten durch die Globale
Umweltfazilitdt (im Einklang mit dem Beschluss /CP.6), den Sonderfonds
Klimaanderungen (im Einklang mit dem Beschluss _/CP.6) und andere
bilaterale und multilaterale Quellen unterstitzt wird;

auf der achten Tagung auf Grundlage der Ergebnisse von Seminaren zum
Thema Versicherungen die Durchfuhrung von Malnahmen im Zusammenhang
mit Versicherungen zu erwagen, um den sich aus den nachteiligen
Auswirkungen der Klimaanderungen ergebenden speziellen Bedurfnissen und
Anliegen der Vertragsparteien, die Entwicklungslander sind, zu entsprechen.

2. Auswirkung der Durchfiihrung von GegenmaRBnahmen

Die Konferenz der Vertragsparteien kommt Uberein,

1.

dass die Durchfihrung der ermittelten Tatigkeiten durch die Globale
Umweltfazilitdt (im Einklang mit dem Beschluss /CP.6), den Sonderfonds
Klimaanderungen (im Einklang mit dem Beschluss _/CP.6) und anderen
bilateralen und multilateralen Quellen unterstitzt wird;

auf der achten Tagung auf Grundlage der Ergebnisse von Seminaren zum
Thema Versicherungen die Durchfuhrung von Mal3nahmen im Zusammenhang
mit Versicherungen zu erwdgen, um den sich aus der Durchfiihrung von
Gegenmalinahmen ergebenden speziellen Bedurfnissen und Anliegen der
Vertragsparteien, die Entwicklungslander sind, zu entsprechen.

V. Angelegenheiten bezliglich des Artikels 3 Absatz 14 des Protokolls von
Kyoto

Die Konferenz der Vertragsparteien erkennt an,

1.

dass es ein sowohl Industrie- als auch Entwicklungslander betreffendes
Entwicklungsziel ist, die Auswirkungen der Durchfuhrung des Artikels 3 Absatz
1 des Protokolls von Kyoto so gering wie moglich zu halten. Die in Anlage | des
Ubereinkommens aufgefiihrten Vertragsparteien verpflichten sich, die Folgen
dieser Mallnahmen in vollem Umfang zu berlcksichtigen und ihre nachteiligen
Auswirkungen zu verhindern oder so gering wie moglich zu halten. Diese
Vertragsparteien betrachten dies als Mallinahmen zur Kosteneffizienz.
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Die Konferenz der Vertragsparteien kommt dberein, der als Tagung der
Vertragsparteien des Protokolls von Kyoto dienenden Konferenz der
Vertragsparteien zu empfehlen,

1. die in Anlage | des Ubereinkommens aufgefiihrten Vertragsparteien
aufzufordern, als Teil der erforderlichen Zusatzinformationen zu ihren jahrlichen
Verzeichnissen im Einklang mit den Leitlinien nach Artikel 7 Absatz 1 des
Protokolls von Kyoto mitzuteilen, wie sie nach Artikel 3 Absatz 14 des
Protokolls von Kyoto bestrebt sind, die in Artikel 3 Absatz 1 des Protokolls von
Kyoto genannten Verpflichtungen so zu erflullen, dass nachteilige Auswirkun-
gen auf den Sozialbereich, die Umwelt und die Wirtschaft von Vertragsparteien,
die Entwicklungslander sind, insbesondere die in Artikel 4 Absatze 8 und 9 des
Ubereinkommens genannten, so gering wie mdglich gehalten werden, sowie
ferner diese Vertragsparteien aufzufordern, diesbezlgliche Informationen Uber
Maflnahmen im Sinne der Nummer 3 auf der Grundlage von Methoden, die in
einem zu diesem Zweck organisierten Seminar erarbeitet werden, einzufugen;

2. zu beschliel3en, dass die unter Nummer 1 genannten Informationen durch die
Unterstutzungsabteilung des Einhaltungsausschusses geprift werden;

3. Ubereinzukommen, dass die in Anlage Il aufgefihrten Vertragsparteien und
sonstige Vertragsparteien aus Anlage |, die in der Lage dazu sind, bei der
ErflUllung ihrer Verpflichtungen nach Artikel 3 Absatz 14 des Protokolls von
Kyoto den folgenden Malinahmen Vorrang einrdumen:

a) progressive Verringerung oder Abbau von Marktunzulanglichkeiten,
Steueranreizen, Steuer- und Abgabenbefreiungen und Subventionen in
allen Bereichen, in denen Treibhausgase ausgestoRen werden, wobei die
Notwendigkeit einer Reform der Energiepreise berucksichtigt wird, damit
die Marktpreise und externe Faktoren widergespiegelt werden,

b) Abbau von Subventionen im Zusammenhang mit der Nutzung
umweltgefahrdender oder unsicherer Technologien,

c) Zusammenarbeit bei der Entwicklung von Technologien fur die Nutzung
von fossilen Brennstoffen aulerhalb des Energiesektors und die
diesbezugliche Unterstutzung der Vertragsparteien, die
Entwicklungslander sind,

-24 -



d) Zusammenarbeit bei der Entwicklung, Verbreitung und Weitergabe
fortschrittlicher Technologien zur Nutzung fossiler Brennstoffe mit
geringerem Treibhausgasausstol} und/oder Technologien in Bezug auf
fossile Brennstoffe, die Treibhausgase auffangen und speichern, sowie
Ermutigung zu einer breiteren Nutzung dieser Technologien und
Erleichterung der Beteiligung der am wenigsten entwickelten Lander und
anderer nicht in Anlage | aufgefUhrter Vertragsparteien an diesem
Bemuhen,

e) Starkung der Kapazitdten der in Artikel 4 Absatze 8 und 9 des Uberein-
kommens ausgewiesenen Vertragsparteien, die Entwicklungslander sind,
um die Effizienz vorgeschalteter und nachgeschalteter Tatigkeiten im Zu-
sammenhang mit fossilen Brennstoffen zu erhéhen, wobei die Notwendig-
keit, die Umwelteffizienz dieser Tatigkeiten zu verbessern, berucksichtigt
wird, und

f)  Unterstlitzung der Vertragsparteien, die Entwicklungslander sind und die in
hohem Mall von der Ausfuhr und dem Verbrauch fossiler Brennstoffe
abhangen, bei ihrem Bemuhen, ihre Wirtschaft auf eine breiter gefacherte
Grundlage zu stellen.

VI. Mechanismen nach den Artikeln 6, 12 und 17 des Protokolls von Kyoto

1.

Grundséatze, Merkmale und Geltungsbereich

Die Konferenz der Vertragsparteien kommt Gberein,

1.

2.

die Praambel des Ubereinkommens erneut zu bestatigen;

anzuerkennen, dass das Protokoll von Kyoto den in Anlage | aufgeflihrten
Vertragsparteien keine Rechte, Titel oder Anspriuche auf Emissionen
irgendeiner Art verschafft oder erteilt.

Die Konferenz der Vertragsparteien kommt Gberein,

3.

dass die Vertragsparteien bei der Nutzung der Mechanismen von dem Ziel und
den Grundsatzen geleitet werden, die in den Artikeln 2 und 3 sowie in Artikel 4
Absatz 7 des Ubereinkommens enthalten sind;

dass die in Anlage | aufgeflhrten Vertragsparteien im eigenen Land ergriffene
MaRnahmen im Einklang mit den nationalen Gegebenheiten und im Hinblick
auf die Reduktion der Emissionen auf eine Weise durchfihren, dass sie der
Verringerung der Pro-Kopf-Unterschiede zwischen den Vertragsparteien, die
entwickelte Lander sind, und den Vertragsparteien, die Entwicklungslander
sind, dienen, wobei das Endziel des Ubereinkommens angestrebt wird;

dass die Mechanismen erganzend zu den im eigenen Land ergriffenen
Malnahmen genutzt werden und dass die im eigenen Land ergriffenen
MaRnahmen somit ein bedeutender Bestandteil der Bemuhungen jeder in
Anlage | aufgefihrten  Vertragspartei sind, die  quantifizierten

-25-



Emissionsbegrenzungs- und -reduktionsverpflichtungen nach Artikel 3 Absatz 1
zu erfullen;

6. dass die in Anlage | aufgefuhrten Vertragsparteien aufgefordert werden, in
Bezug auf die maRgebliche Nummer 5 nach Artikel 7 des Protokolls von Kyoto
einschlagige Informationen fiir die Uberpriifung nach dessen Artikel 8 zur
Verfligung zu stellen;

7. dass bei den zu Ubermittelnden Informationen die Berichterstattung Uber
nachweisbaren Fortschritt im Sinne des Beschlusses -/CP.6 (Artikel 7)'
bertcksichtigt wird;

8.  dass sich die Unterstltzungsabteilung des Einhaltungsausschusses mit Fragen
der Durchfihrung der mafdgeblichen Nummern 6 und 7 befasst;

9. der als Tagung der Vertragsparteien des Protokolls von Kyoto dienenden
Konferenz der Vertragsparteien zu empfehlen, dass zertifizierte
Emissionsreduktionen, Emissionsreduktionseinheiten und zugeteilte Mengen
im Sinne der Artikel 6, 12 und 17 dazu genutzt werden kdnnen, den
Verpflichtungen der in Anlage | aufgefuhrten Vertragsparteien nach Artikel 3
Absatz 1 nachzukommen, und dass diese nach Artikel 3 Absatze 10, 11 und 12
hinzugerechnet werden konnen, ebenso wie Emissionsreduktionseinheiten und
zugeteilte Mengen nach Artikel 3 Absatze 10 und 11 nach Maligabe der
Bestimmungen Uber die Register (Beschluss -/CP.6 Modalitaten fur die
Abrechnung Uber die zugeteilten Mengen) abgezogen werden kénnen, ohne

dass dadurch die quantifizierten Emissionsbegrenzungs- und
-reduktionsverpflichtungen nach Anlage B des Protokolls von Kyoto verandert
werden;

10. dass der in Artikel 12 Absatz 8 des Protokolls von Kyoto genannte Teil der
Erlése, der dazu verwendet wird, die flr die nachteiligen Auswirkungen der
Klimaanderungen besonders anfalligen Vertragsparteien, die
Entwicklungslander sind, dabei zu unterstitzen, die Anpassungskosten zu
tragen, zwei v.H. der zertifizierten Emissionsreduktionen betragt, die fir eine
ProjektmaRnahme im Rahmen des Mechanismus fur umweltvertragliche
Entwicklung erteilt werden;

11. der als Tagung der Vertragsparteien des Protokolls von Kyoto dienenden
Konferenz der Vertragsparteien zu empfehlen, dass die Zulassung zur
Teilnahme einer in Anlage | aufgeflihrten Vertragspartei an den Mechanismen
davon abhangt, wie sie die Anforderungen bezuglich der Methoden und
Berichterstattung nach Artikel 5 Absatze 1 und 2 sowie Artikel 7 Absatze 1 und
4 des Protokolls von Kyoto erflllt, wobei die Durchsetzungsabteilung des Ein-
haltungsausschusses nach den einschlagigen Bestimmungen darlber Aufsicht
fuhrt. Nur die Vertragsparteien, die das das Protokoll von Kyoto erganzende
Ubereinkommen Uber die Einhaltung angenommen haben, haben das Recht,
durch die Nutzung der Mechanismen erzeugte Gutschriften zu Ubertragen und
zu erwerben.

! Siehe FCCC/CP/2001/2/Add.4, Seite 10, Absétze 3 und 4.
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2. ProjektmaBnahmen nach Artikel 6°

Die Konferenz der Vertragsparteien kommt Gberein,

1. dass es der Vertragspartei, die Gastland ist, obliegt zu bestatigen, ob ihr eine
ProjektmalRnahme nach Artikel 6 hilft, eine nachhaltige Entwicklung zu
erreichen;

2.  anzuerkennen, dass in Anlage | aufgefuhrte Vertragsparteien davon Abstand
zu nehmen haben, Emissionsreduktionseinheiten aus Kernanlagen zur
Erflllung ihrer Verpflichtungen nach Artikel 3 Absatz 1 zu nutzen.

Die Konferenz der Vertragsparteien kommt Gberein,

3. der als Tagung der Vertragsparteien des Protokolls von Kyoto dienenden
Konferenz der Vertragsparteien zu empfehlen, einen Aufsichtsausschuss
einzurichten, der unter anderem die Nachprifung der durch
ProjektmalRnahmen nach Artikel 6 geschaffenen Emissionsreduktionseinheiten
beaufsichtigt.

3. Artikel 12 (Mechanismus fir umweltvertragliche Entwicklung)

Die Konferenz der Vertragsparteien kommt Uberein,

1.  dass es der Vertragspartei, die Gastland ist, obliegt zu bestatigen, ob ihr eine
ProjektmalRnahme im Rahmen des Mechanismus flir umweltvertragliche
Entwicklung hilft, eine nachhaltige Entwicklung zu erreichen;

2. anzuerkennen, dass in Anlage | aufgefuhrte Vertragsparteien davon Abstand
zu nehmen haben, zertifizierte Emissionsreduktionen aus Kernanlagen zur
Erflllung ihrer Verpflichtungen nach Artikel 3 Absatz 1 zu nutzen;

3. zu betonen, dass die offentliche Finanzierung von Projekten im Rahmen des
Mechanismus flr umweltvertragliche Entwicklung durch in Anlage | aufgeflihrte
Vertragsparteien nicht zu einem Umleiten der offiziellen
Entwicklungsunterstitzung flihren darf und getrennt von sowie nicht
verrechenbar mit den finanziellen Verpflichtungen der in Anlage | aufgefuhrten
Vertragsparteien zu sein hat.

Die Konferenz der Vertragsparteien kommt Gberein,

4.  den sofortigen Beginn des Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung zu
ermoglichen und Nominierungen fur den Exekutivrat vor der siebten Tagung
einzuholen, um die Wahl der Mitglieder des Exekutivrats durch die Konferenz
der Vertragsparteien wahrend dieser Tagung zu ermoglichen;

2 Aligemein als "gemeinsame Durchfiihrung" bezeichnet.
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dass der Exekutivrat aus zehn Mitgliedern aus den Vertragsparteien des
Protokolls von Kyoto besteht, und zwar wie folgt:

a) ein Mitglied aus jeder der funf Regionalgruppen der Vereinten Nationen,
zwei weitere Mitglieder aus in Anlage | aufgefluihrten Vertragsparteien, zwei
weitere Mitglieder aus nicht in Anlage | aufgefuhrten Vertragsparteien sowie
ein Vertreter der kleinen Inselstaaten unter den Entwicklungslandern, wobei
die gegenwartige Ubung im Biiro der Konferenz der Vertragsparteien
bericksichtigt wird;

dass der Exekutivrat fur die folgenden kleineren Projektmalnahmen im
Rahmen des Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung vereinfachte
Modalitdten und Verfahren entwickelt und diese der Konferenz der
Vertragsparteien auf ihrer achten Tagung empfiehlt:

a) Projektmaflinahmen zur Nutzung erneuerbarer Energie mit einer Maximal-
leistung von bis zu 15 Megawatt (oder einem geeigneten Aquivalent),

b) Projektmallnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz, die den
Energieverbrauch auf der Angebots- und/oder Nachfrageseite um bis zu
einem Aquivalent von 15 Gigawattstunden pro Jahr reduzieren, oder

c) sonstige ProjektmalRnahmen, die sowohl anthropogene Emissionen aus
Quellen reduzieren als auch direkt weniger als 15 Kilotonnen
Kohlendioxidaquivalenten pro Jahr ausstol3en;

den Exekutivrat aufzufordern, die vereinfachten Modalitdten und Verfahren
sowie die Definition von kleineren ProjektmaRnahmen nach Nummer 6
Buchstabe ¢ zu Uberprifen und gegebenenfalls entsprechende Empfehlungen
an die als Tagung der Vertragsparteien des Protokolls von Kyoto dienende
Konferenz der Vertragsparteien abzugeben;

dass wahrend des ersten Verpflichtungszeitraums im Rahmen des
Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung Aufforstungs- und
Wiederaufforstungsprojekte die einzigen zulassigen Projekte im Bereich
Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft sind. Die
Durchfuhrung solcher Projekte verlauft auf der Grundlage der in Abschnitt VII
Nummer 1 genannten Grundsatze (Uber Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft) sowie der Definitionen und
Modalitaten, die vom Nebenorgan fir wissenschaftliche und technologische
Beratung entwickelt und der achten Tagung der Konferenz der Ver-
tragsparteien zur Beschlussfassung vorgelegt werden. Die zu behandelnden
Modalitaten umfassen fehlende Dauerhaftigkeit, Zusatzlichkeit,
Verlagerungseffekte, Ausmall, Unsicherheiten, soziodkonomische
Auswirkungen und Umweltauswirkungen (einschlieBlich Auswirkungen auf die
biologische Vielfalt und die natiirlichen Okosysteme) (siehe Abschnitt VII Gber
Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft in Bezug auf die
Grolieneingrenzung);
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dass die Behandlung von Projekten im Bereich Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft im Rahmen des Mechanismus
fur umweltvertragliche Entwicklung in zuklnftigen Verpflichtungszeitraumen als
Teil der Verhandlungen uber den zweiten Verpflichtungszeitraum beschlossen
wird.

4. Artikel 17

Die Konferenz der Vertragsparteien kommt Gberein,

1.

der als Tagung der Vertragsparteien des Protokolls von Kyoto dienenden
Konferenz der Vertragsparteien zu empfehlen, dass jede in Anlage |
aufgeflihrte Vertragspartei innerhalb der nationalen Register eine Reserve im
Verpflichtungszeitraum behalt, die 90 v.H. der nach Artikel 3 Absatze 7 und 8
des Protokolls von Kyoto berechneten und der Vertragspartei zugeteilten
Menge oder 100 v.H. der funffachen Menge des =zuletzt Uberpruften
Verzeichnisses nicht unterschreiten soll, je nachdem, welches der niedrigste
Wert ist.

VII. Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft

Die Konferenz der Vertragsparteien

1.

bestatigt, dass die Behandlung von Malnahmen im Bereich Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) den folgenden
Grundsatzen unterliegt:

a) die Behandlung dieser MalRnahmen erfolgt auf einer wissenschaftlich
einwandfreien Grundlage,

b) fur die Schatzung dieser MalRnahmen und die Berichterstattung daruber
werden langfristig konsistente Methoden angewandt,

c) das in Artikel 3 Absatz 1 des Protokolls von Kyoto genannte Ziel wird nicht
durch die Anrechnung von LULUCF-Malinahmen verandert,

d) das bloRe Vorhandensein von Kohlenstoffvorraten wird bei der
Abrechnung nicht berucksichtigt,

e) die Durchfihrung von LULUCF-MalRnahmen tragt zum Schutz der
biologischen Vielfalt und zur nachhaltigen Nutzung der naturlichen
Ressourcen bei,

f) die Abrechnung von LULUCF bedeutet nicht eine Ubertragung von
Verpflichtungen in einen zukunftigen Verpflichtungszeitraum,

g) die Umkehr eines Abbaus aufgrund von LULUCF-MalRnahmen wird zum
entsprechenden Zeitpunkt angerechnet,
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h) der Abbau, der aus (a) den gegenuber den vorindustriellen Werten
erhohten Kohlendioxidkonzentrationen, (b) indirekten
Stickstoffablagerungen und (c) den dynamischen Auswirkungen der
Altersstruktur aufgrund von MalRnahmen und Verfahrensweisen vor dem
Bezugsjahr stammt, wird bei der Abrechnung nicht bertcksichtigt.

Die Konferenz der Vertragsparteien kommt Uberein,

2.

den Begriff "Wald" und die Mallinahmen "Aufforstung”, "Wiederaufforstung" und
"Entwaldung" fur die Zwecke der Durchfihrung des Artikels 3 Absatz 3 zu
definieren. Die MaRnahmen werden auf der Grundlage der Anderung der
Landnutzung definiert;

dass die Lastschriffen aus der Emte wahrend des ersten
Verpflichtungszeitraums, der auf Aufforstung und Wiederaufforstung seit 1990
folgt, nicht hoher sein durfen als die von dieser Landflache erhaltenen
Gutschriften;

dass "Waldbewirtschaftung", "Acker- und Grunlandbewirtschaftung”" und
"Begrinung von Odland" als MaBnahmen im Bereich Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft nach Artikel 3 Absatz 4 des
Protokolls von Kyoto zulassig sind. Eine Vertragspartei kann entweder eine
oder alle diese Malnahmen wahrend des ersten Verpflichtungszeitraums
auswahlen. Die Vertragspartei legt ihre Auswahl der zulassigen MaRnahmen
vor Beginn des ersten Verpflichtungszeitraums fest;

dass eine Vertragspartei, die eine oder alle der unter Nummer 4 genannten
MalRnahmen wahlt, wahrend des ersten Verpflichtungszeitraums nachzuweisen
hat, dass diese MalRnahmen seit 1990 erfolgt und vom Menschen verursacht
sind. Solche Malnahmen sollen nicht als Emissionen und Abbau aus
Aufforstung, Wiederaufforstung und Entwaldung im Sinne des Artikels 3 Absatz
3 angerechnet werden;

dass die folgenden Anrechnungsregeln im ersten Verpflichtungszeitraum
anzuwenden sind. Sie haben das Ziel, die Grundsatze der Praambel in die
Praxis umzusetzen:

a) Anwendung der Netto-Netto-Anrechnung (Nettoemissionen oder — ein-
bindungen in einem Verpflichtungszeitraum minus Nettoeinbindung im
Basisjahr, multipliziert mit 5) fur landwirtschaftliche MalRnahmen (Acker-
und Grinlandbewirtschaftung, Begriinung von Odland),

b) Anrechnung von Waldbewirtschaftung bis zur Hohe mdglicher Last-
schriften nach Artikel 3 Absatz 3, falls die Gesamtanderung des
Kohlenstoffbestands in den bewirtschafteten Waldern seit 1990 den
Lastschriften nach Artikel 3 Absatz 3 entspricht oder hoher liegt (maximal
8,2 Megatonnen Kohlenstoff pro Vertragspartei und Jahr; keine
Diskontierung),
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c) Additionen zu und Abzlge von der einer Vertragspartei zugeteilten Menge,
die sich aus der Waldbewirtschaftung nach Artikel 3 Absatz 4 nach
Anwendung des unter Buchstabe b beschriebenen Ausgleichs der
Lastschriften nach Artikel 3 Absatz 3 sowie aus der Waldbewirtschaftung
im Rahmen des Artikels 6 ergeben, durfen die Werte, die in Anhang Z
dieses Beschlusses® aufgefiihrt sind, nicht libersteigen;

7.  dass die Zulassigkeit von LULUCF-Malinahmen nach Artikel 12 auf Aufforstung
und Wiederaufforstung begrenzt ist;

8. dass fur den ersten Verpflichtungszeitraum die Summe der Additionen zu und
Abzige von der einer Vertragspartei zugeteilten Menge, die sich aus den
zulassigen LULUCF-MalRnahmen nach Artikel 12 ergibt, 1 v.H. der Emissionen
dieser Vertragspartei im Basisjahr, multipliziert mit 5, nicht Ubersteigen darf;

9. das Nebenorgan fur wissenschaftliche und technologische Beratung
aufzufordern, Definitionen und Modalitaten zu entwickeln, damit Projekte zur
Aufforstung und Wiederaufforstung im Rahmen des CDM im ersten
Verpflichtungszeitraum mit eingeschlossen werden konnen; hierbei sind die
Themen fehlende Dauerhaftigkeit, Zusatzlichkeit, Verlagerungseffekte,
Unsicherheiten sowie soziodkonomische Auswirkungen und
Umweltauswirkungen zu berucksichtigen, einschlielich der Auswirkungen auf
die biologische Vielfalt und die natiirlichen Okosysteme, und die unter Nummer
2 festgelegten Grundsatze sowie die vom Nebenorgan fur wissenschaftliche
und technologische Beratung zu verabschiedenden Aufgabenbeschreibungen
zu beachten, mit dem Ziel, einen Beschluss Uber diese Definitionen und
Modalitaten auf der neunten Tagung zu fassen, welcher der als Tagung der
Vertragsparteien des Protokolls von Kyoto dienenden Konferenz der
Vertragsparteien auf ihrer ersten Tagung vorgelegt werden soll.

® Bei der Ermittlung der Werte im Anhang wendete die Konferenz der Vertragsparteien eine Diskontierung
von 85 v.H. an, um den Abbau nach Nummer 1 Buchstabe h zu berlicksichtigen, sowie eine Obergrenze
von 3 v.H. fir Waldbewirtschaftung; dabei wurden Daten, die von den Vertragsparteien zur Verfligung
gestellt wurden, mit Daten der FAO kombiniert. Auch die nationalen Gegebenheiten wurden in Betracht
gezogen (einschliellich des Grads des erforderlichen Aufwands zur Erflillung der Verpflichtungen aus dem
Protokoll von Kyoto und der durchgefihrten WaldbewirtschaftungsmaRnahmen). Aus dem
Anrechungsrahmen, der durch diese Nummer festgelegt wird, ist keine Vorentscheidung fir den zweiten
und folgenden Verpflichtungszeitraum abzuleiten.
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Anhang Z

Mt C/a
Australien 0,00
Belgien 0,03
Bulgarien 0,37
Danemark 0,05
Deutschland 1,24
Estland 0,10
Finnland 0,16
Frankreich 0,88
Griechenland 0,09
Irland 0,05
Island 0,00
Italien 0,18
Japan 13,00
Kanada 12,00
Lettland 0,34
Liechtenstein 0,01
Litauen 0,28
Luxemburg 0,01
Monaco 0,00
Neuseeland 0,20
Niederlande 0,01
Norwegen 0,40
Osterreich 0,63
Polen 0,82
Portugal 0,22
Rumanien 1,10
Russische Foderation 17,63
Schweden 0,58
Schweiz 0,50
Slowakei 0,50
Slowenien 0,36
Spanien 0,67
Tschechische Republik 0,32
Ukraine 1,11
Ungarn 0,29
Vereinigtes Kdnigreich 0,37
Vereinigte Staaten von Amerika*

VIIl. Verfahren und Mechanismen in Bezug auf die Einhaltung des Protokolls
von Kyoto

Die Konferenz der Vertragsparteien kommt Gberein,
1.  dass die Unterstutzungsabteilung mit dem Ziel, die Einhaltung zu fordern und

fur ein Frihwarnsystem bei moglicher Nichteinhaltung zu sorgen, flr Beratung
und Unterstltzung flr die Einhaltung folgender Bestimmungen zustandig ist:

* Der Leereintrag spiegelt die Tatsache wider, dass die Vereinigten Staaten von Amerika an der Entwicklung
dieser Tabelle nicht beteiligt waren. Eine annahernde Zahl fiir die Vereinigten Staaten von Amerika auf der
Grundlage der Daten, die von den Vereinigten Staaten von Amerika in Dokument
FCCC/SBSTA/2000/MISC.6 ubermittelt wurden, und der Daten der FAO in Dokument TBFRA-2000 (UN-
ECE/FAQO) ware 28 Mt C/a.
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a) quantitative Emissionsverpflichtungen (Artikel 3 Absatz 1) vor Beginn des
entsprechenden Verpflichtungszeitraums und wahrend jenes
Verpflichtungszeitraums und

b) Anforderungen an Methoden und Berichterstattung (Artikel 5 Absatze 1
und 2, Artikel 7 Absatze 1 und 4) vor Beginn des ersten
Verpflichtungszeitraums;

dass die von der Durchsetzungsabteilung bei Nichteinhaltung anzuwendenden
MalRnahmen die Wiedergutmachung der Nichteinhaltung zum Ziel haben, um
so Umweltintegritat zu gewahrleisten, und einen Anreiz zur Einhaltung bieten.
Diese MalRnahmen sind die folgenden:

a) fur den ersten Verpflichtungszeitraum Abzug mit einer Quote von 1,3,

b) fur spatere Verpflichtungszeitraume Abzug mit einer in zuklnftigen
Anderungen festzusetzenden Quote,

c) Entwicklung eines Aktionsplans zur Einhaltung, der

e der Durchsetzungsabteilung zur Uberprifung und Bewertung
vorzulegen ist,

e fUr MalBnahmen zu sorgen hat, um die quantitativen
Emissionsverpflichtungen des nachsten Verpflichtungszeitraums zu
erfullen, und

¢ Politiken und Mallnahmen im eigenen Land Vorrang einraumt,
d) Entzug der Zulassung zum Ubertragen nach Artikel 17;

dass die Durchsetzungsabteilung dafur zustandig ist zu bestimmen, ob eine in
Anlage | aufgefuhrte Vertragspartei die folgenden Anforderungen nicht erfullt:

a) die quantitativen Emissionsverpflichtungen (Artikel 3 Absatz 1),

b) die Anforderungen an Methoden und Berichterstattung (Artikel 5 Absatze 1
und 2, Artikel 7 Absatze 1 und 4),

c) die Zulassungsvoraussetzungen nach den Artikeln 6, 12 und 17;

dass es ein Beschwerdeverfahren gegen endgultige Entscheidungen der
Durchsetzungsabteilung in Bezug auf Artikel 3 Absatz 1 vor der als Tagung der
Vertragsparteien des Protokolls von Kyoto dienenden Konferenz der
Vertragsparteien gibt, wenn eine Vertragspartei der Auffassung ist, dass ihr ein
ordentliches Verfahren verweigert wurde. Um Entscheidungen der
Durchsetzungsabteilung auller Kraft zu setzen, ist mindestens eine
Dreiviertelmehrheit erforderlich;
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dass

a)

sich die Grundsatze eines ordentlichen Verfahrens sowie der
gemeinsamen, aber unterschiedlichen Verantwortlichkeiten und jeweiligen
Fahigkeiten in der Ausgestaltung des Einhaltungssystems widerspiegeln,

die in Artikel 3 des Ubereinkommens genannten Grundsatze in der
Praambel erwahnt werden und

sich der Grundsatz der gemeinsamen, aber unterschiedlichen
Verantwortlichkeiten und jeweiligen Fahigkeiten im Mandat der
Unterstutzungsabteilung widerspiegelt;

sich die Durchsetzungsabteilung und die Unterstutzungsabteilung wie folgt
zusammensetzen:

a)

b)

c)

ein Mitglied aus jeder der funf Regionalgruppen der Vereinten Nationen
und ein Mitglied aus den kleinen Inselstaaten unter den
Entwicklungslandern, wobei die Interessengruppen, wie sie sich in der
gegenwartigen Ubung des Biiros des Ubereinkommens widerspiegeln, zu
bertcksichtigen sind,

zwei Mitglieder aus in Anlage | aufgefihrten Vertragsparteien und

zwei Mitglieder aus nicht in Anlage | aufgeflhrten Vertragsparteien;

dass der Einhaltungsausschuss Entscheidungen im Konsens trifft; fur den Fall,
dass dies scheitert, ist eine Dreiviertelmehrheit erforderlich. Dariber hinaus
erfordern die Entscheidungen der Durchsetzungsabteilung eine Mehrheit der
Mitglieder aus in Anlage | aufgeflhrten Vertragsparteien sowie eine Mehrheit
der Mitglieder aus nicht in Anlage | aufgefuhrten Vertragsparteien;

a)

b)

auf ihrer sechsten Tagung die Verfahren und Mechanismen in Bezug auf
die oben beschriebene Einhaltung anzunehmen und

die Annahme von Verfahren und Mechanismen in Bezug auf die
Einhaltung im Sinne des Artikels 18 des Protokolls von Kyoto durch die
erste Tagung der als Tagung der Vertragsparteien des Protokolls von
Kyoto dienenden Konferenz der Vertragsparteien zu empfehlen.
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Anlage 2 zur Denkschrift
(Ubersetzung)

Gemeinsame politische Erklarung
der Europaischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten
sowie Kanadas, Islands, Neuseelands, Norwegens und der Schweiz
uber die finanzielle Unterstutzung von Entwicklungslandern

Wir, die oben genannten in Anlage Il aufgefuhrten Vertragsparteien des
Rahmenubereinkommens der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen, erkennen
in vollem Umfang die Notwendigkeit an, Entwicklungslandern in Ubereinstimmung
mit unseren Verpflichtungen nach Artikel 4 Absatze 3, 4, 5, 8 und 9 des
Ubereinkommens, finanzielle Mittel bereit zu stellen.

Wir begrufRen den Fortschritt, der auf der Sechsten Konferenz der Vertragsparteien
im Hinblick auf Beschlisse gemacht wurde, die Entwicklungslandern einen schnellen
Zugang zu weiteren Finanzmitteln fur eine Reihe von Tatigkeiten in den Bereichen
Aufbau von Kapazitaten, Weitergabe von Technologie und vollstandige Anpassung
an die nachteiligen Auswirkungen der Klimaanderungen sowie fur
Gegenmalinahmen ermoglichen wirden, wobei diese Mittel auch Uber die Globale
Umweltfazilitat oder andere Finanzierungsinstrumente zu erlangen waren.

Wir sind uns einig, dass vor allem die am wenigsten entwickelten Lander besondere
Berucksichtigung erfahren mussen, damit sie dabei unterstitzt werden, die
Herausforderung durch die Klimaanderungen zu bewaltigen. Wir begrufRen den
Fortschritt im  Hinblick auf besondere Anstrengungen, wie nationale
Aktionsprogramme zur Anpassung, um so die BemuUhungen zu starken, den
Bedurfnissen der am wenigsten entwickelten Lander besser gerecht zu werden.

Wir berlcksichtigen in vollem Umfang den Bedarf an Finanzmitteln in berechenbarer
und angemessener Hohe, um die Entwicklungslander dabei zu unterstutzen, ihre
Verpflichtungen nach dem Ubereinkommen zu erfiillen und sich auf das Inkrafttreten
des Protokolls vorzubereiten.

Wir erkennen die Bemuhungen an, welche die Globale Umweltfazilitat bereits
unternommen hat, um ihre Verfahren und ihren Projektzyklus zu vereinfachen. Es
muss jedoch noch mehr getan werden. Wir erkennen die Notwendigkeit weiterer
Verfahrensvereinfachungen an und werden dieses Ziel Uber den Rat der Globalen
Umweltfazilitat verfolgen. Wir erwarten auch eine erfolgreiche dritte Wiederauffullung
der Globalen Umweltfazilitat.

Ferner begrifen wir die Einrichtung eines Anpassungsfonds, eines Sonderfonds
Klimaanderungen und eines Fonds fur die am wenigsten entwickelten Lander, die
wesentlich dazu beitragen sollten, die Bemihungen von Entwicklungslandern zur
Bewaltigung von Klimaanderungen zu unterstutzen. Wir treten fur den
unverzuglichen Beginn und die wirkungsvolle Verwaltung dieser Fonds ein sowie flr
den unverzuglichen Beginn des Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung.
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Wir bekraftigen unsere Unterstlitzung fur ein vollkommen transparentes Berichts-
und Uberprufungsverfahren beziiglich unserer Tatigkeiten und MalBnahmen zur
Bekampfung von Klimaanderungen, einschliellich der Gewahrung finanzieller
Unterstutzung und der Weitergabe von Technologie, durch nationale Mitteilungen
nach dem Ubereinkommen.

Wir bekraftigen unsere feste politische Zusage zur Bereitstellung von Finanzmitteln
fur Entwicklungslander zur Bekampfung von Klimaanderungen. Wir sind bereit, ab
2005 einen Beitrag von 410 Millionen US-Dollar / 450 Millionen Euro pro Jahr zu
leisten; die Hohe dieses Betrags ist 2008 zu uberprufen. Die bereitzustellenden
Finanzmittel kdnnen Folgendes umfassen:

i) Beitrage zu Tatigkeiten der Globalen Umweltfazilitat im Zusammenhang mit
Klimaanderungen;

ii) bilaterale und multilaterale Finanzmittel, die zusatzlich zu den derzeitigen
Betragen gezahlt werden;

iii) Finanzmittel fur den Sonderfonds Klimaanderungen, den Anpassungsfonds des
Protokolls von Kyoto und den Fonds fur die am wenigsten entwickelten Lander;

iv) Finanzmittel, die aus dem Teil der Erldse aus dem Mechanismus fur umwelt-
vertragliche Entwicklung nach Inkrafttreten des Protokolls von Kyoto stammen.

Wir laden die anderen Vertragsparteien ein, ebenfalls einen Beitrag zu leisten.
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Anlage 3 zur Denkschrift
(Ubersetzung)

SchluRfolgerungen des Rates

1. Der Rat erinnert an seine Schluf3folgerungen vom 23. Marz 1998 zur Frage des
Beitrags der einzelnen Mitgliedstaaten zu der von der Gemeinschaft insgesamt
gemald Artikel 3 des Protokolls von Kyoto in Anwendung des Artikels 4 Gber die
gemeinsame Einlésung von Verpflichtungen nach Artikel 3 durchzufihrenden
Verringerung der Emission von Treibhausgasen um 8 %.

2. Der Rat hat nunmehr eine Einigung Uber die Beitrage der Mitgliedstaaten zu der
Verringerung um 8 % erzielt; die entsprechenden Verpflichtungen der einzelnen
Mitgliedstaaten werden in Anhang 1 dieser Schlul3folgerungen aufgeftihrt. Die
Einzelheiten dieser Einigung werden in den Beschlul} des Rates Uber den Beitritt
der Gemeinschaft zu dem Protokoll aufgenommen. Sie werden ferner im
Einklang mit Artikel 4 zum Zeitpunkt der Ratifizierung des Protokolls durch die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten dem Sekretariat des Rahmenuberein-
kommens der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen notifiziert.

3. Der Rat vertritt die Auffassung, dal® dieses Einvernehmen den weiterhin
vorhandenen Willen der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten unterstreicht,
den Verpflichtungen gemal} Artikel 3 des Protokolls von Kyoto nachzukommen.
Er bekraftigt, dal} interne Mallinahmen, zu denen im Gemeinschaftskontext auch
Malnahmen auf Gemeinschaftsebene gehoren, fur alle in Anlage | genannten
Vertragsparteien das Hauptinstrument zur Einhaltung dieser Verpflichtungen
darstellen sollten. Unter Hinweis auf seine Schluffolgerungen vom 23. Méarz
1998, wonach die Modalitadten, Regelungen und Leitlinien fir die Anwendung
flexibler Mechanismen gewahrleisten sollten, dal3 diese Mechanismen diesen
Grundsatz nicht untergraben und die Verpflichtungen nach Artikel 3 nicht
abschwachen, vertritt der Rat die Auffassung, dald die mit den Artikeln 6, 12
und 17 des Protokolls eingerichteten Mechanismen eine Erganzung der internen
Malnahmen darstellen wirden.

4. Beider Prufung der Nummern 1 bis 3 hat der Rat Kenntnis von den Ergebnissen
genommen, die von den subsidiaren Gremien der Konferenz der
Vertragsparteien in Bonn erzielt wurden, sowie auch von dem Standpunkt der
Gemeinschaft zu Anderungen der Landnutzung und forstwirtschaftlichen
Aktivitaten.

5. Der Rat bekraftigt seine friheren Schluf3folgerungen zu gemeinsamen und koor-
dinierten Politiken und MalRnahmen, insbesondere die Schlul3folgerungen vom
23. Marz 1998, in denen er die Bedeutung einer weiteren Ausarbeitung und
Durchfihrung gemeinsamer und koordinierter Politiken und MalRnahmen
unterstrich, die zusammen mit den einzelstaatlichen Politiken und MalRnahmen
und als deren Erganzung ein notwendiger Beitrag zur Erreichung des in Kyoto
beschlossenen Ziels seien.

6. Der Rat stellt fest, dall seit dem Beitritt der Gemeinschaft zum VN-

Rahmenubereinkommen dber Klimaanderungen zusatzlich zu den damals
bestehenden gemeinsamen und koordinierten Politiken und MaRnahmen weitere
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10.

11.

gemeinsame und koordinierte Politiken und MaRnahmen beschlossen worden
sind - u.a. insbesondere MalRnahmen betreffend eine Pflicht zur Unterrichtung
Uber den Energieverbrauch, Mindestleistungsnormen fir  bestimmte
Haushaltsgerate und die Richtlinie Uber die Integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung - die nach dem Jahr 2000 Wirkung
zeitigen werden. Der Rat erkennt an, dald diese und andere bereits getroffene
Malnahmen alle zu einer Verringerung und Begrenzung der Emission von
Treibhausgasen in den Mitgliedstaaten beitragen, daruber hinaus aber weitere
gemeinsame und koordinierte Malinahmen erforderlich sein werden.

Die Verwirklichung des Zieles von Kyoto wird es erforderlich machen, dal} sich
die Art und Weise, wie Energie produziert und verwendet wird, entscheidend
andert. Der Rat begriflt die Vorlage der Mitteilung der Kommission zur
Energieeffizienz in der Europaischen Gemeinschaft, die allgemeine Ausrichtung
des WeilRbuchs zu den erneuerbaren Energiequellen und die Mitteilung zur
Kraft-/'Warmekopplung. Diese sollten als eine Grundlage fur die strategische
Entwicklung gemeinsamer, koordinierter und einzelstaatlicher Politiken und
MaRnahmen zur Verringerung der Treibhausgase dienen. Der Rat tragt in
diesem Zusammenhang auch der Bedeutung der Transeuropaischen
Energienetze Rechnung, insbesondere vor dem Hintergrund der Notwendigkeit,
die Verfligbarkeit weniger kohlenstoffintensiver Brennstoffe zu verbessern. Der
Rat erinnert an seine Schlulfolgerungen vom 11. Mai 1998, in denen hervor-
gehoben wurde, wie wichtig es ist, Umweltschutzziele in den Rahmen der
allgemeinen Energiepolitik auf einzelstaatlicher Ebene wie auch auf
Gemeinschaftsebene sowie in das Funktionieren der gemeinschaftlichen
Energiemarkte zu integrieren. Die genannten Schlul3folgerungen enthalten
Prioritaten fir Malnahmen zum Ausbau der gemeinsamen koordinierten
Politiken und MalRnahmen im Energiesektor.

Der Rat hebt die Bedeutung hervor, die mit Blick auf die zu erwartende starke
Zunahme des Verkehrsaufkommens einer Begrenzung und/oder Verringerung
der Kohlendioxidemissionen von Beférderungsmitteln zukommt. Er begruf3t die
Mitteilung der Kommission Uber Verkehr und CO; und sieht der weiteren
Erdrterung der in ihr enthaltenen Vorschlage erwartungsvoll entgegen.

Der Rat erkennt die Rolle an, die Instrumente wirtschaftlicher Art bei der
Verringerung der Emission von Treibhausgasen spielen kdnnen. Er begrufdt in
diesem Zusammenhang die derzeit stattfindenden Beratungen Uber den
Vorschlag fur eine Richtlinie zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Rahmenbestimmungen uUber die Besteuerung von Energieerzeugnissen.

Der Rat nimmt mit Interesse Kenntnis von den Erlauterungen zu der Mitteilung
der Kommission "Klimaanderungen zu einer Strategie nach Kyoto". Im
Zusammenhang mit der Entwicklung einer Strategie nach Kyoto soll er bald eine
Aussprache Uber diese Mitteilung fuhren.

Der Rat bekraftigt, dal} rasche nennenswerte Fortschritte im Bereich wirksamer
gemeinsamer und koordinierter Politiken und Mallnahmen, bei denen den
unterschiedlichen Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen ist,
von entscheidender Bedeutung sind, um die Mitgliedstaaten bei der Erfillung der
in Nummer 2 vereinbarten Verpflichtungen 2zu unterstitzen. Damit die
Kommission betrachtliche Fortschritte in bezug auf gemeinsame Malinahmen
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noch vor der Ratifikation des Protokolls von Kyoto erzielen kann, ersucht der Rat
die Kommission, im Hinblick auf eine baldige Annahme durch den Rat
insbesondere die nachstehenden gemeinsamen Politiken und Malnahmen -
gegebenenfalls aufbauend auf den Erfahrungen, die in den Mitgliedstaaten mit
entsprechenden Mallnahmen gemacht wurden - voranzutreiben und dabei den
Subsidiaritatsgrundsatz und besonders den maoglichen Beitrag zur Verringerung
der Emissionen von Treibhausgasen im Zeitraum 2008 - 2012, die Kosten und
den Nutzen sowie die Auswirkungen auf die industrielle Wettbewerbsfahigkeit zu
berticksichtigen. Der Rat kommt Uberein, alljahrlich die erzielten Fortschritte zu
beurteilen. Eine Gesamtbewertung wird im Jahr 2002 stattfinden, damit bis zum
Jahr 2005 im Einklang mit dem Protokoll von Kyoto nennenswerte Fortschritte
erzielt werden konnen.

i) Der Rat bekraftigt die Bedeutung einer Verringerung der CO,-Emissionen
von Kraftfahrzeugen. In diesem Zusammenhang begrif3t der Rat die bei
den Verhandlungen mit dem ACEA erzielten Fortschritte und hebt hervor,
dall dem raschen Abschlul? einer Vereinbarung und der Entwicklung eines
starken Uberwachungssystems im Lichte der SchluRfolgerungen vom
23. Marz 1998 grofRe Bedeutung zukommt. Er erinnert an seine Schluf3fol-
gerungen vom 25. Juni 1996, in denen er unter anderem feststellte, dal}
ein System zur Uberwachung der Kraftstoffeinsparung erforderlich wére,
mit dem eine Vereinbarung mit der Industrie unterstitzt und erganzt
werden sollte, und bestarkt die Kommission darin, einen entsprechenden
Vorschlag zu unterbreiten. Der Rat betont ferner die Bedeutung
steuerlicher Anreize fur die Kraftstoffeffizienz und die Entwicklung
umweltfreundlicherer Kraftfahrzeuge als Beitrag zur Erreichung des vom
Rat vorgegebenen mittelfristigen Ziels einer durchschnittichen CO.-
Emission von 120 g CO./km durch neu zugelassene Fahrzeuge in der
Europaischen Union im Jahr 2005, keinesfalls aber nach dem Jahr 2010.
Der Rat bekraftigt ferner die Bedeutung einer Verringerung der CO»-
Emissionen des  Guterkraftverkehrs. Er verweist in  diesem
Zusammenhang auf die Bedeutung der fur Ende 1998 vorgesehenen
Beurteilung der Richtlinie 92/6 betreffend die Sicherheit im
Stralienverkehr, insbesondere in bezug auf Geschwindigkeitsbeschran-
kungen fur den Schwerlastverkehr.

i) Der Rat erinnert an seine EntschlieRung vom 9. Juni 1997, in der er die
Kommission ersucht hat, ihm vor Ende 1997 uber die Besteuerung von
Flugtreibstoff Bericht zu erstatten. Er ersucht die Kommission
nachdricklich, diese Untersuchung rasch zu einem Abschlul3 zu bringen
und die Mitgliedstaaten Uber den Fortgang auf dem laufenden zu halten,
damit diese Arbeit zu gegebener Zeit in die im Rahmen der ICAO
gefuhrten Erorterungen einflieBen kann. In diesem Zusammenhang
erinnert der Rat gleichfalls an seine Schlul3folgerungen vom 23. Marz
1998, in denen er die Vertragsparteien der Anlage | nachdrucklich
auffordert, die Arbeiten im Rahmen der ICAO zur Begrenzung oder Ver-
ringerung der Emission von Treibhausgasen fortzusetzen.

iii) Der Rat nimmt zur Kenntnis, dall die weitere Gewahrung von
Subventionen fur fossile Brennstoffe zur Produktion von Treibhausgasen
beitragen kann, und ersucht die Kommission, Vorschlage fur ein
gemeinsames Vorgehen zur schrittweisen Verringerung/Abschaffung von
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Vi)

vii)

viii)

Subventionen fur fossile Brennstoffe sowie anderen Subventionen,
Steuerregelungen und Vorschriften zu unterbreiten, die einer effizienten
Energienutzung zuwiderlaufen.

Der Rat betont, wie wichtig es ist, die Energieeffizienz aktiv zu férdern. In
diesem Zusammenhang ersucht er die Kommission, die Unterbreitung von
Vorschlagen zugunsten unterschiedlicher Mindestbesteuerungsniveaus fur
energiesparende Erzeugnisse zu erwagen, so dall die Mitgliedstaaten
unbeschadet des Grundsatzes der steuerlichen Harmonisierung die
Moglichkeit haben, geeignete wirtschaftliche Anreize flr solche
Erzeugnisse zu schaffen.

Der Rat erkennt an, dal3 eine verbesserte technische Leistung und
Konstruktionsweise von Geraten und Vorrichtungen erheblich zur
Verringerung der Emissionen beitragen kann. Erforderlich ist auf der
Ebene der Gemeinschaft ein Programm mit erganzenden gemeinsamen
und koordinierten Malnahmen wie verbesserten und dynamischen
Normen fur die Energieeffizienz von Erzeugnissen, Bescheinigungs-
verfahren, Kennzeichnungen und Umweltvereinbarungen. Der Rat ersucht
die Kommission, einen Aktionsplan mit Prioritdten vorzulegen, der auf den
bereits bestehenden Malinahmen flr Haushaltsgerate aufbaut und Raum
fur eine Uberprifung und Verbesserung bietet.

Eine nennenswerte Verringerung der Emissionen konnte dadurch erzielt
werden, dall die gegenwartige beste Praxis im Bereich der
Energieeffizienz auf breiterer Ebene angewandt wirde, insbesondere
unter BerlUcksichtigung der besten verfugbaren Technologie nach der IVU-
Richtlinie. Der Rat ersucht die Kommission, ein europaisches Programm
zur Forderung der Akzeptanz neuer - wirtschaftlicher - Technologien und
Techniken zu entwickeln, unter anderem im Kontext des Rahmenpro-
gramms fur den Energiebereich.

Der Rat stellt fest, da} sich unterschiedliche Optionen im Bereich der
Abfallbewirtschaftung  unterschiedlich auf die  Emission  von
Treibhausgasen auswirken und fordert die Kommission auf, daftir Sorge
zu tragen, dal bei den Vorschlagen fir Rechtsvorschriften Gber Abfall der
neueste Stand der Forschung und die beste verfugbare Technologie zur
Verringerung der Emission von Treibhausgasen berucksichtigt werden.
Insbesondere ersucht er die Kommission, bei ihren laufenden Arbeiten zur
Vermeidung und Verringerung der Methanemissionen aus Abfalldeponien
vor allem aber in den Einzelvorschriften im Rahmen der Richtlinie Uber
Abfalldeponien, die Auswirkungen auf den Umfang der Treibhausgas-
emissionen zu berucksichtigen. Er ersucht die Kommission ferner,
etwaigen technischen Nachweisen von Treibhausgasemissionen, die sich
im Rahmen anderer Optionen der Abfallbewirtschaftung ergeben, Rech-
nung zu tragen und erforderlichenfalls Anderungen der Abfallbewirt-
schaftungsstrategie der Gemeinschaft vorzuschlagen.

Der Rat erinnert an seine Schluf3folgerungen vom 19. Juli 1997, in denen
er die Kommission ersucht hat, in Absprache mit den Mitgliedstaaten
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12.

einen Plan fir MaRnahmen zur Vermeidung und Verringerung der
Methanemissionen auszuarbeiten. Er ersucht die Kommission, ihre
diesbezuglichen Arbeiten fortzusetzen.

Der Rat weist auf die N,O-Emission insbesondere von Katalysatoren in
Kraftfahrzeugen hin und ersucht die Kommission, nach Ldosungen zu
suchen und dabei den Auswirkungen der Emission anderer Gase
Rechnung zu tragen.

Der Rat ersucht die Kommission, dafir Sorge zu tragen, dal} die
FTE-Aktivitaten im Rahmen des 5. Rahmenprogramms einen maximalen
Beitrag zu den Zielen im Bereich der Klimaanderungen leisten, indem
insbesondere far die erneuerbaren Energietrager neue
Energietechnologien und -techniken fur die Verringerung der Emission
aller Treibhausgase entwickelt und vorgestellt werden; dies schlief3t ihre
Verbreitung in Drittlandern ein.

Der Rat erinnert an seine Schluffolgerungen vom 19. Juni 1997, in denen er
hervorhob, dal® einige auf nationaler Ebene verfolgte Politiken am besten von
den Mitgliedstaaten als koordinierte durch den Rat geférderte Malinahmen
vorangebracht werden konnten. Er bekraftigt die groe Bedeutung eines
koordinierten Vorgehens und kommt Uberein, zur Erganzung gemeinsamer und
einzelstaatlicher MalRnahmen in folgenden Bereichen tatig zu werden:

)

Die Liberalisierung wird sich erheblich auf die Struktur der Elektrizitats- und
Gasmarkte auswirken. Der Rat halt es fur erforderlich, dall auf
einzelstaatlicher Ebene und in den hierfur geeigneten Fallen auf der Ebene
der Gemeinschaft Schritte unternommen werden, die gewahrleisten, dal}
liberalisierte Markte Ziele des Umweltschutzes verfolgen und sich gleichzeitig
positiv. auf die Wettbewerbsfahigkeit und die Wahrung der
Verbraucherinteressen auswirken. Er ersucht die Kommission, einen Bericht
mit allen MaRnahmen vorzulegen, die dariber hinaus auf der Ebene der
Gemeinschaft ergriffen werden mussen, um einen ordnungsgemalfen und
umweltvertraglichen Ablauf des Marktgeschehens zu gewahrleisten; ins-
besondere ist hierbei die Notwendigkeit von Vorschlagen zu berucksichtigen,
die die Beseitigung von Hindernissen fur die umfassendere Verwendung
erneuerbarer Energietrager bezwecken.

Der Rat erkennt die Bedeutung von Energiequellen und Technologien wie
erneuerbaren Energietragern und KWK an, bei deren Verwendung wenig
oder kein Kohlendioxid freigesetzt wird. Er erinnert an seine EntschlieRung
vom 11. Mai 1998, in der vereinbart wurde, im Wege der Zusammenarbeit
und der Koordinierung der Politiken eine wesentlich breitere Nutzung
erneuerbarer Energietrager in der Europaischen Union zu férdern. Der Rat
ruft die Mitgliedstaaten auf, weiterhin einzelstaatliche Strategien und
Strukturen zu entwickeln, die der Verwirklichung dieses Ziels dienen. Er
erinnert ferner daran, dal im Weilbuch Uber die erneuerbaren Energietrager
das bedeutende Potential fir die Energieerzeugung unter anderem aus
Biomasse, Wind- und Sonnenenergie gewurdigt wird. Er ersucht die
Kommission, Mdoglichkeiten aufzuzeigen, wie die Erzeugung erneuerbarer
Energietrager auf landwirtschaftlichen Nutzflachen im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik am besten geférdert werden kann. In diesem
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13.

Zusammenhang erkennt der Rat ferner an, dal} die Mitgliedstaaten
moglicherweise Energiepflanzen mit staatlichen Beihilfen fordern wollen, und
ersucht die Kommission, angemessene Anderungen der Leitlinien zugunsten
der erneuerbaren Energietrager in Betracht zu ziehen, die in ihrem Weil3buch
vorgesehen sind.

i) Der Rat erinnert an seine EntschlieBung vom 8. Dezember 1997, in der die
Moglichkeiten fur einen zunehmenden Ruckgriff auf KWK in den
Mitgliedstaaten betont und Malnahmen genannt wurden, die ihre
Verwendung fordern konnten. Er ist sich daruber einig, dal die
Mitgliedstaaten diese Grundsatze als Basis fur die Férderung des KWK-
Marktes benutzen und Hindernisse, die den Zugang zu diesem Markt
erschweren, abbauen sollten, um eine deutliche Zunahme der Verwendung
von KWK in der Gemeinschaft zu ermoglichen.

iv) Der Rat erinnert an seine EntschlieBung vom 7. Oktober 1997 zu
Umweltvereinbarungen und erkennt an, dall Umweltvereinbarungen mit
bestimmten Sektoren eine kosteneffiziente Moglichkeit der Verringerung von
Treibhausgasemissionen darstellen kénnen und in geeigneten Fallen
forderungswaurdig sind.

v) Der Rat kommt Uberein, dal} die Verkehrspolitik der Mitgliedstaaten auf eine
Umleitung der Reisenachfrage auf weniger umweltschadliche Verkehrstrager
und die Steuerung der gesamten Beforderungsnachfrage unter
Berucksichtigung der umweltbedingten Beschrankungen des
Verkehrsaufkommens abstellen sollte.

vi) Der Energieverbrauch in Gebauden ist eine Hauptursache von
Kohlendioxidemissionen in der Gemeinschaft. Der Rat erkennt an, dal} die
Normen fir die Energieeffizienz in neuen und erneuerten Gebauden auf die
einzelstaatlichen Gegebenheiten abgestimmt sein mussen, kommt jedoch
Uberein, daR die Mitgliedstaaten eine baldige Uberprifung ihrer
einzelstaatlichen Normen vornehmen, um Bereiche zu ermitteln, in denen
kostengunstig strengere Normen Anwendung finden kdnnen.

Der Rat nimmt mit Besorgnis Kenntnis von der zu erwartenden Zunahme in der
Industrie verwendeter Gase mit hohem globalem Erwarmungspotential.
Insbesondere erkennt er die Bedeutung einer weiteren Ausarbeitung von
Politiken an, die eine Begrenzung und/oder Verringerung der Emissionen von
Fluorkohlenwasserstoffen, Perfluorkohlenwasserstoffen und SFg vor allem im
Lichte ihrer Einbeziehung in die in Kyoto festgelegte Gruppe von Gasen
bezwecken. Er betont die Bedeutung, die gemeinsame und koordinierte Politiken
zusatzlich zu den einzelstaatlichen Malnahmen in diesem Bereich spielen
kénnen, und ersucht die Kommission, einen Rahmen fir die Begrenzung
und/oder Verringerung von Emissionen zu entwickeln, der alle Bereiche der
Erzeugung und Verwendung dieser Gase abdeckt und von den Mitgliedstaaten
weiterentwickelt werden kann. Dieser Rahmen konnte folgendes umfassen:
bessere Beobachtung der derzeitigen Emissionen, sparsamer Umgang,
Malnahmen zur Verringerung von Leckagen, Steuerung des Lebenszyklus und
Wiederverwendung, Senkung des Verbrauchs durch Verbesserung der Effizienz
von Kuhl-, Heiz- und Klimaanlagen und durch Ersetzung von Energiequellen.
Der Rat ersucht die Mitgliedstaaten, Programme zur Begrenzung und/oder
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Reduzierung der Emissionen dieser Gase unter Berucksichtigung ihres globalen
Erwarmungspotentials einzufihren, was gegebenenfalls auch Vereinbarungen
mit Herstellern und den wichtigsten Verbrauchern einschliefen kann. Daruber
hinaus ersucht der Rat die Kommission, weiter an der Entwicklung
umweltvertraglicher und sicherer Alternativen fur Fluorkohlenwasserstoffe,
Perfluorkohlenwasserstoffe und SFs zu arbeiten.
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Anhang 1

Mitgliedstaaten

Verpflichtungen geman Artikel 4 des
Protokolls von Kyoto

Belgien -7.5%
Danemark -21%
Deutschland -21%
Griechenland +25 %
Spanien +15 %
Frankreich 0 %
Irland +13 %
Italien -6,5%
Luxemburg -28 %
Niederlande -6 %
Osterreich -13%
Portugal +27 %
Finnland 0 %
Schweden +4 %
Vereinigtes Konigreich -12,5%
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Anlage Il

Entwurf einer Protokollerklarung

1.

"Die Kommission weist den Rat darauf hin, dal} zusatzlich zu den gemeinsamen
und koordinierten Mallnahmen im Sinne der Schlufl3folgerungen des Rates
energische einzelstaatliche MalRnahmen erforderlich sein werden, die einen
Beitrag dazu leisten sollen, da® die Mitgliedstaaten ihre Ziele erreichen. Sie
erinnert ferner daran, dal3 viele der in den Schlufl3folgerungen genannten
Vorschlage bereits auf dem Tisch des Rates liegen und dal® rasch Uber diese
Vorschlage entschieden werden sollte."

"Danemark ist in der Lage, seine Emissionen in der ersten Verpflichtungsphase
im Vergleich zu jenen im Jahr 1990 in Hohe von 80 Mio. t korrigiertem CO.-
Aquivalent durch innerstaatliche Politiken und Manahmen und die vorliegenden
von der Gemeinschaft angenommenen MalRnahmen um 17 % zu verringern. Bei
der rechtsverbindlichen Verpflichtung zu einer 21%igen Verringerung, wie in
Anhang 1 zu diesen Schlul3folgerungen festgehalten ist, geht Danemark davon
aus, dald weitere gemeinsame und koordinierte Politiken und MalRhahmen vor
der Ratifikation des Protokolls von Kyoto ausgearbeitet und angenommen
werden."

"Bei der in Anhang 1 zu diesen Schlul3folgerungen wiedergegebenen rechts-
verbindlichen Verpflichtung geht Finnland davon aus, dal® gemeinsame und
koordinierte Politiken und MafRnahmen in allen Bereichen der Wirtschaft,
einschlielich der Harmonisierung der Energiebesteuerung auf
Gemeinschaftsebene, tatsachlich durchgefuhrt werden. Darlber hinaus hangt
Finnlands Fahigkeit zur Erreichung des Ziels von dem erfolgreichen Abschluf}
des sogenannten Brutto/Netto-Konzepts und von der Anerkennung einer
nachhaltigen Forstwirtschaft als Leitprinzip fir den Schutz und die Verbesserung
von Kohlendioxid-Senken und -Speichern ab."
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Anlage 4 zur Denkschrift

(Ubersetzung)

Vorschlag fur eine
Entscheidung des Rates
uber die Genehmigung des Protokolls von Kyoto
zum Rahmeniubereinkommen der Vereinten Nationen

uber Klimaanderungen im Namen der Europaischen Gemeinschaft
sowie die gemeinsame Erflullung der daraus erwachsenden Ver-

pflichtungen

(von der Kommission vorgelegt)

Begriundung

Allgemeine Bemerkungen

(1)

(3)

Die Klimaanderung ist zweifellos eine der grof3ten dkologischen und wirt-
schaftlichen Herausforderungen der Menschheit. Die internationale Gemein-
schaft reagierte darauf 1992 mit der Verabschiedung des Rahmenuberein-
kommens der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen (UNFCCC). Dieses
Ubereinkommen wurde bisher von 186 Parteien ratifiziert und im Namen der
Europaischen Gemeinschaft durch den Beschluss 94/69/EG des Rates vom
15. Dezember 1993 genehmigt. Das zentrale Ziel des Ubereinkommens be-
steht darin, eine Stabilisierung der Treibhausgaskonzentrationen in der At-
mosphare auf einem Stand zu erreichen, auf dem eine gefahrliche vom Men-
schen verursachte Stérung des Klimasystems verhindert wird.

Das Ubereinkommen verpflichtet die Industrieléander, fiir inre Emissionen von
Treibhausgasen einzeln oder gemeinsam bis zum Jahr 2000 eine Reduzie-
rung auf den Stand von 1990 anzustreben. Die jungsten Daten deuten darauf
hin, dass die EU dieses Ziel erreichen wird, da ihre Emissionen 1999 um 4 %
niedriger lagen als 1990.

Auf ihrer ersten Konferenz stellten die Vertragsparteien fest, dass dieses Ziel
nicht ausreicht, um das endgliltige Ziel des Ubereinkommens zu erreichen.
Die Vertragsparteien begannen daher mit den Vorbereitungen fur die An-
nahme eines Rechtsinstruments, das geeignete MalRnahmen nach dem Jahr
2000 ermdglicht.

Diese Arbeiten fuhrten zur Annahme des Kyoto-Protokolls zum Rahmen-
Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen am
11. Dezember 1997, in dem rechtsverbindliche Emissionsziele fur die Indust-
rielander bis 2012 festgelegt werden.

Ein Jahr spater beschlossen die Vertragsparteien in Buenos Aires einen
Aktionsplan, um die Einzelheiten der Umsetzung des Protokolls festzulegen
(Beschluss 1/CP.4). Die wesentlichen Elemente des Aktionsplans von Bue-

- 46 -



(10)

nos Aires wurden auf der Fortsetzung der sechsten Konferenz der Vertrags-
parteien in Bonn vom 19. bis 27. Juli 2001 (Beschluss 5/CP.6) im Konsens
beschlossen.

Auf dem Europaischen Rat von Géteborg am 15. und 16. Juni 2001 forderten
die Staats- und Regierungschefs der EU die Kommission auf, vor Ende 2001
einen Vorschlag fur die Ratifikation des Protokolls durch die Europaische
Gemeinschaft auszuarbeiten, der es der Union and ihren Mitgliedstaaten er-
moglicht, ihrer Verpflichtung zur baldigen Ratifikation des Kyoto-Protokolls
nachzukommen und das Protokoll bis 2002 in Kraft zu setzen.

Nach Artikel 4 des Kyoto-Protokolls konnen die Vertragsparteien ihre Ver-
pflichtungen zur Emissionsbegrenzung und -reduzierung gemeinsam erfll-
len. Die Europaische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten hatten stets vor,
diese Bestimmung zu nutzen und erklarten daher bei Unterzeichnung des
Protokolls in New York am 29. April 1998, dass die Europaische Gemein-
schaft und ihre Mitgliedstaaten ihre jeweiligen Verpflichtungen gemalR Artikel
3 Absatz 1 des Protokolls in Einklang mit den Bestimmungen des Artikels 4
gemeinsam erflullen werden.

Der Rat vereinbarte auf der Tagung der Umweltminister vom 15. bis 16. Juni
1998 die Beitrage der einzelnen Mitgliedstaaten zu dem Ziel, die Emissionen
insgesamt um 8 % zu senken. Die Schlussfolgerungen des Rates vom 16.
Juni 1998 enthalten die Verpflichtungen der einzelnen Mitgliedstaaten (soge-
nannte "Lastenteilungsvereinbarung"), ferner wird darin festgelegt, dass die
Einzelheiten dieser Einigung in die Entscheidung des Rates Uber den Beitritt
der Gemeinschaft zu dem Protokoll aufgenommen werden.

Die Klimaanderung fallt zum Teil in den Zustandigkeitsbereich der Gemein-
schaft, wie aus Anhang lll der vorgeschlagenen Ratsentscheidung hervor-
geht. AuBerdem wurden im Europaischen Programm zur Klimaanderung
(ECCP) weitere denkbare politische Konzepte und MalRnahmen aufgezeigt,
die auf Gemeinschaftsebene angenommen werden kdonnen.

Das Protokoll tritt in Kraft, wenn es von 55 Vertragsparteien ratifiziert wurde,
auf die mindestens 55 % der CO,-Emissionen (bezogen auf den Stand von
1990) der in Anhang | aufgefilhrten Vertragsparteien entfallen®. Ziel der EU
ist es seit langem, dass das Protokoll rechtzeitig zum Weltgipfel fur nachhal-
tige Entwicklung im September 2002 in Johannesburg in Kraft tritt.

Rechtsgrundlage

(11)

Der Gegenstand des Kyoto-Protokolls fallt in den Bereich der gemeinschaftli-
chen Umweltpolitik. Der Vorschlag basiert auf Artikel 174 Absatz 4 des Ver-
trags zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, in Verbindung mit Arti-
kel 300 Absatz 2 erster Satz und Artikel 300 Absatz 3 erster Unterabsatz.
Nach Artikel 174 Absatz 4 ist die Gemeinschaft zum Abschluss des Kyoto-
Protokolls befugt, Artikel 300 enthalt die verfahrenstechnischen Anforderun-
gen. Der Vorschlag der Kommission bedarf der Annahme durch eine qualifi-
zierte Mehrheit im Rat nach Anhérung des Europaischen Parlaments.

Zeitpunkt des Inkrafttretens: 90 Tage nach Erfillung dieser Auflage.
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Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit

(12)

(13)

Sowohl die EG als auch die Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des
UNFCCC und Unterzeichner des Kyoto-Protokolls. Im Sinne des Protokolls
sind sowohl die EG als auch die Mitgliedstaaten mengenmalige Verpflich-
tungen fur die Emissionsbegrenzung oder -verringerung eingegangen. Die
Umsetzung der Bestimmungen des Protokolls fallt zum Teil in die Zustandig-
keit der Gemeinschaft und zum Teil in die der Mitgliedstaaten. Daher missen
sowohl die EG als auch die einzelnen Mitgliedstaaten das Kyoto-Protokoll ra-
tifizieren.

Im Hinblick auf die gemeinsame Erfullung von Verpflichtungen durch die EG
und ihre Mitgliedstaaten gemaf Artikel 4 des Protokolls und insbesondere im
Hinblick auf die "Lastenteilungsvereinbarung" vom Juni 1998 sollten die EG
und die Mitgliedstaaten ihre Ratifikations- oder Genehmigungsurkunden
gleichzeitig hinterlegen.

Ubereinstimmung mit anderen Bereichen der Gemeinschaftspolitik

(14)

(15)

In den letzten Jahren wurden auf Gemeinschaftsebene verschiedene politi-
sche Konzepte und MaRnahmen zur Bekdmpfung der Klimaanderung ange-
nommen. Die Ratifizierung des Kyoto-Protokolls steht in Einklang mit ande-
ren Bereichen der Gemeinschaftspolitik, insbesondere mit den MalRhahmen
zur Umsetzung des Rahmenubereinkommens der Vereinten Nationen uber
Klimaanderungen und mit dem Beschluss, in bestimmten Bereichen (z.B.
Energie und Verkehr) weitere MaRnahmen anzunehmen. In dem kurzlich
verabschiedeten Griinbuch zur Energieversorgungssicherheit® sowie im
WeiRbuch Uber die européische Verkehrspolitik werden verschiedene MaR-
nahmen aufgefihrt, die erheblich zur Verringerung der Treibhausgasemissi-
onen beitragen werden. Es sind keine unmittelbaren Konflikte mit anderen
Bereichen der Gemeinschaftspolitik zu erkennen.

Die Treibhausgasemissionen (ausgenommen Landnutzungsanderungen und
Forstwirtschaft) in der EU sind 1999 im Vergleich zu 1990 um 4 % gesunken.
Die EU als Ganzes scheint daher ihren Zielen fur 2008 bis 2012 ein gutes
Stuck naher gekommen zu sein. Die Mallnahmen der Mitgliedstaaten sowie
eine Reihe bedeutender MaRnahmen auf Gemeinschaftsebene® werden in
Zukunft zu weiteren Emissionsverringerungen beitragen. Allerdings konnte
die EU ihr Emissionsziel im Jahre 2010 weit verfehlen, weil vor allem im Ver-
kehr ein starker Anstieg der Emissionen moglich ist, wenn nicht in allen Mit-
gliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene zusatzliche Mallnahmen durchge-
fuhrt werden. Im Sinne dieser Entscheidung mussen alle Mitgliedstaaten An-
strengungen unternehmen, um ihre Reduktionsziele zu erreichen, und es
sollte nicht vorausgesetzt werden, dass die "Ubererfiillung" der Ziele in eini-
gen Mitgliedstaaten die Defizite in anderen Mitgliedstaaten ausgleichen und
so die Erreichung des Gesamtziels der EU im Rahmen des Kyoto-Protokolls
gewabhrleisten kann. Allerdings konnte eine solche "Ubererfiillung" in Verbin-
dung mit einem funktionierenden Emissionshandel dazu beitragen, dass die

"Hin zu einer europaischen Strategie flr Energieversorgungssicherheit", KOM(2000) 769
endguiltig.

KOM(2001) 370 endgliltig.

Deponierichtlinie, Vereinbarungen mit ACEA und JAMA/KAMA, Entscheidung Uber
Beobachtungssystem fir Emissionen, Richtlinie Uber die Fdérderung erneuerbarer
Energiequellen, usw.
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(16)

(17)

(18)

Mitgliedstaaten mit Defiziten ihre Verpflichtungen wirksam erflllen kénnen.

Die Gewahrleistung der Einhaltung der Bestimmungen des Protokolls erfor-
dert daher eine Koordinierung der Politik und die Annahme weiterer Mal}-
nahmen auf Gemeinschaftsebene, insbesondere in den Bereichen Energie,
Verkehr, Industrie, Privathaushalte, Landwirtschaft und Forschung. Maégliche
weitere Mallnhahmen wurden im Rahmen des Europaischen Programms zur
Klimaanderung, das auf der Beteiligung vieler Interessengruppen beruht, so-
wie im WeilRbuch Uber die europaische Verkehrspolitik und im Grinbuch zur
Energieversorgungssicherheit definiert. Unter anderem wurde beim ECCP
die Auffassung vertreten, dass der Emissionshandel in der EU wesentlich zur
kostenwirksamen Verringerung der Treibhausgasemissionen beitragen kann.
Daher wird gleichzeitig mit diesem Vorschlag ein System fur den Emissions-
handel in der EG vorgeschlagen.

Wirtschaftliche Analysen des Kyoto-Protokolls und seiner Auswirkungen fur
die EU zeigen, dass die Gesamtkosten fur die Erflllung der Verpflichtungen
unterschiedlich ausfallen kdnnen. Wenn kostenwirksame Politikkonzepte o-
berste Prioritat erhalten, werden die Kosten fur die Erflllung der Verpflich-
tungen bis 2010 mit etwa 0,06 % des BIP veranschlagt. Mehrere andere Stu-
dien ergeben Werte in einem ahnlichen Bereich bis zu 0,3 %. Dieser Bereich
spiegelt die Unsicherheiten im Hinblick auf verschiedene Faktoren wider, z.B.
Wirtschaftswachstum. Unter Berlcksichtigung des Bonner Kompromisses im
Hinblick auf Senken und die Nutzung der Mechanismen des Kyoto-Protokolls
durften die Kosten fur die Einhaltung noch niedriger liegen. Die Mitgliedstaa-
ten kdnnen aullerdem die flexiblen Mechanismen des Kyoto-Protokolls nut-
zen. Die Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft ins-
gesamt (einschlielich internationaler Handel) durften nicht sehr grof? sein. In
einzelnen energieintensiven Bereichen konnten die Kosten flur die Einhaltung
der Verpflichtungen jedoch héher ausfallen und die Wirtschaftsleistung ge-
genuber einigen internationalen Konkurrenten (einschlie3lich anderen Indust-
rielandern) beeintrachtigen. Allgemein muss darauf geachtet werden, dass
die Mallnahmen der Gemeinschaft dem Grundsatz der Nachhaltigkeit folgen
und ihren wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen Rech-
nung tragen, wie beim Europaischen Rat von Goteborg vereinbart.

SchlieBlich steht die Verringerung der Treibhausgasemissionen auf lange
Sicht vollig in Einklang mit den Zielen des Kommissionsvorschlags fur das
6. Umweltaktionsprogramm, den Ergebnissen der ersten Lesung des europa-
ischen Parlaments und dem gemeinsamen Standpunkt des Rates zu diesem
Vorschlag, sowie mit dem Vorschlag der Kommission fur eine Strategie der
Europaischen Union fur die nachhaltige Entwicklung.

Finanzbogen

(19)

Durch die Annahme dieses Instruments wird die EG Vertragspartei des Kyo-
to-Protokolls mit allen daraus erwachsenden finanziellen Verpflichtungen im
Hinblick auf den Haushalt dieses Instruments. Derzeit belduft sich der Beitrag
der EG zum Jahresbudget des UNFCCC auf 299 326,95 EUR. Da das Sek-
retariat des UNFCCC auch als Sekretariat des Kyoto-Protokolls dienen wird,
sind Synergien und folglich ein mdglicherweise geringeres Jahresbudget zu
erwarten. Auf jeden Fall sollte der Beitrag der EG wie nach der UN-
Bewertungsskala vereinbart nicht Gber 2,5 % des Jahresbudgets des Proto-
kolls betragen.
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(20)

(21)

Zusatzlich zu ihrem Beitrag zum Trust Fund fur das UNFCCC hat die Kom-
mission regelmalfig freiwillige finanzielle Beitrage zum Trust Fund fur die Be-
teiligung der Entwicklungslander geleistet oder Vertragsparteien finanziell un-
terstutzt, die spezifische Sitzungen von besonderer Bedeutung fur die Um-
setzung des Ubereinkommens veranstalteten oder die Verhandlungen zum
Kyoto-Protokoll ausrichteten (z.B. Vertragsstaatenkonferenz, Workshops).
Solche Beitrage aus dem Haushalt der GD ENV durften auch nach dem In-
krafttreten des Kyoto-Protokolls geleistet werden.

Ferner gab die EU auf der Fortsetzung der 6. Konferenz der Vertragsparteien
im Juli 2001 in Bonn gemeinsam mit Kanada, Island, Neuseeland, Norwegen
und der Schweiz eine politische Erklarung ab, der zufolge die finanzielle Un-
terstutzung der Entwicklungslander im Rahmen des UNFCCC zum Jahr 2005
auf bis zu 450 Mio. EUR jahrlich steigen soll. Mittel im Zusammenhang mit
diesem Ziel konnen umfassen: (i) Beitrage zu KlimaschutzmalRnahmen im
Rahmen der Globalen Umweltfazilitat (GEF), (ii) bilaterale und multilaterale
Mittel zusatzlich zum derzeitigen Umfang, (iii) Mittel fur den besonderen Kii-
maschutzfonds, den Anpassungsfonds des Kyoto-Protokolls und den Fonds
fur die am wenigsten entwickelten Lander, sowie (iv) Mittel aus den Erlosen
im Rahmen des Mechanismus flir umweltvertragliche Entwicklung nach In-
krafttreten des Kyoto-Protokolls. Die Verteilung des zugesagten Betrags un-
ter den Geberlandern ist zwar noch nicht festgelegt, doch der Beitrag der EU
durfte auf der Grundlage des Dokuments FCCC/CP/2001/2/Add.1 etwa
355 Mio. EUR betragen. Die Kommission stellt fest, dass die Mitgliedstaaten
moglicherweise ihre entsprechenden Beitragszusagen nicht erflllen konnen.
Die Kommission will prifen, inwieweit sie dazu beitragen kann, eine Lésung
zu finden.

Erlauterungen zu den Artikeln

Artikel 1

(22)

In diesem Artikel wird die Genehmigung des Kyoto-Protokolls durch die Eu-
ropaische Gemeinschaft festgestellt.

Artikel 2

(23)

Dieser Artikel bezieht sich darauf, dass die EG und die Mitgliedstaaten ihre
Verpflichtungen nach Artikel 3 Absatz 1 des Protokolls gemeinsam im Sinne
von Artikel 4 des Protokolls erfullen werden. Ferner nimmt er gemaf Artikel 4
Absatz 1 des Protokolls Bezug auf die jeweiligen Emissionsmengen fur die
Europaische Gemeinschaft und die einzelnen Mitgliedstaaten flr den ersten
Verpflichtungszeitraum (2008-2012) gemafl Anhang |l dieses Vorschlags. Er
bestimmt, dass die Mitgliedstaaten MaRnahmen zur Einhaltung der Emissi-
onsmengen nach Anhang Il zu ergreifen haben, damit die Europaische Ge-
meinschaft ihre Verpflichtungen im Rahmen des Protokolls erflullen kann.

Artikel 3

(24)

In diesem Artikel wird festgelegt, welche Gesamtmengen an Treibhausgasen
die Europaische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten verursachen durfen,
die in Tonnen CO»-Aquivalent zu berechnen und festzulegen sind, wenn die
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Werte der jeweiligen Basisjahremissionen definitiv vorliegen. Dies wird spa-
testens vor dem Beginn des Verpflichtungszeitraums der Fall sein. Zum jetzi-
gen Zeitpunkt ist es noch nicht mdglich, da die Basisjahremissionen erst
nach dem Inkrafttreten des Protokolls endgultig bestimmt werden. Die Be-
rechnung wird nach dem Verfahren gemaly Artikel 8 des Beschlusses
93/389/EWG (Ausschuss fir das Uberwachungssystem) entsprechend den
einschlagigen im Kontext des Rahmenubereinkommens der Vereinten Natio-
nen Uber Klimaanderungen und des Kyoto-Protokolls entwickelten Verfahren
einschlieBlich der fur die Berechnung von Senken nach Artikel 3 Absatze 3
und 4 des Protokolls entwickelten Verfahren erfolgen.

Artikel 4

(25)  Dieser Artikel betrifft die Ubermittlung dieser Entscheidung an das UNFCCC-
Sekretariat nach ihrer Annahme sowie ihre Hinterlegung beim Generalsekre-
tar der Vereinten Nationen gemafR den Bestimmungen von Artikel 4 Absatz 2
und Artikel 24 Absatze 1 und 3 des Protokolls.

Artikel 5

(26)  Dieser Artikel verpflichtet die Mitgliedstaaten, geeignete Malinahmen zu tref-
fen, um ihre Ratifikationsinstrumente gleichzeitig mit der EG zu hinterlegen,
und enthalt einen entsprechenden Zeitplan, um dabei das politische Ziel der
EU einzuhalten, namlich die Ratifikation und das Inkrafttreten des Protokolls
zum Zeitpunkt des Weltgipfels fur nachhaltige Entwicklung in Johannesburg
vom 2. bis 11. September 2002 (die Ratifikationsurkunde sollte spatestens
am 14. Juni hinterlegt werden, um das Inkrafttreten des Protokolls fur die EU
nach 90 Tagen am 11. September, dem letzten Tag des Weltgipfels fur
nachhaltige Entwicklung, zu erméglichen).

Artikel 6

(27)  In diesem Artikel wird festgelegt, dass diese Entscheidung an die Mitglied-
staaten gerichtet ist.

Anhang |

(28)  Dieser Anhang enthalt den Text des Kyoto-Protokolls, der am 11. Dezember
1997 in Kyoto (Japan) angenommen wurde.

Anhang I

(29)  Die Schlussfolgerungen des Rates vom 16. Juni 1998 enthalten die Beitrage
der einzelnen Mitgliedstaaten zum Gesamtziel einer Verringerung der Emis-
sionen um 8 % (sogenannte Lastenteilungsvereinbarung). Diese Beitrage
wurden wie folgt festgelegt:

-51-



Osterreich -13 % | Italien 6% %
Belgien -7"2 % | Luxemburg -28 %
Danemark -21 % Niederlande -6 %
Finnland 0% Portugal +27 %
Frankreich 0 % Spanien +15 %
Deutschland -21 % Schweden +4 %
Griechenland +25 % | Vereinigtes -12% %
Konigreich
Irland +13 %
Europaische Gemeinschaft -8 %

Dieser Anhang enthalt die Emissionsmengen flur die Europaische Gemein-
schaft und ihre Mitgliedstaaten gemald Artikel 4 des Protokolls, wobei die
Zahlen der "Lastenteilungsvereinbarung" gemall Anlage B des Kyoto-
Protokolls in Emissionsmengen umgesetzt wurden, d.h. als Prozentsatz des
Basisjahres oder -zeitraums.

Anhang Il

(30) Dieser Anhang enthalt eine Erklarung der Europaischen Gemeinschaft zu ih-
rer Zustandigkeit fur den Bereich Klimaanderung und die vom Protokoll gere-
gelten Fragen.
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Vorschlag
fur eine Entscheidung des Rates
uber die Genehmigung des Protokolls von Kyoto zum
Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen
im Namen der Europaischen Gemeinschaft sowie die gemeinsame
Erfullung der daraus erwachsenden Verpflichtungen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 174 Absatz 4 in Verbindung mit Artikel 300 Absatz 2
Unterabsatz 1 Satz 1 und Artikel 300 Absatz 3 Unterabsatz 1,

auf Vorschlag der Kommission®,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments’

in Erwagung nachstehender Grunde:

(1) Das zentrale Ziel des Rahmenubereinkommens der Vereinten Nationen tber Kii-
maanderungen ("das Ubereinkommen"), das durch den Beschluss 94/69/EG des
Rates vom 15. Dezember 1993 uber den Abschluss des Rahmenuberein-
kommens der Vereinten Nationen iiber Klimaanderungen angenommen wurde®,
ist die Stabilisierung der Konzentrationen von Treibhausgasen in der Atmospha-
re auf einem Stand, auf dem eine gefahrliche vom Menschen verursachte Sto-
rung des Klimasystems verhindert wird.

(2) Die Konferenz der Vertragsparteien des Rahmenubereinkommens der Vereinten
Nationen Uber Klimaanderungen kam auf ihrer ersten Tagung zu dem Schluss,
dass die Verpflichtung der Industrielander, ihre Emissionen von Kohlendioxid
und anderen Treibhausgasen, die nicht unter das Montrealer Protokoll zum U-
bereinkommen zum Schutz der Ozonschicht fallen, bis zum Jahr 2000 einzeln
oder gemeinsam auf den Stand von 1990 zurlckzufihren, nicht ausreichend ist,
um das Langzeitziel des Ubereinkommens, die Verhinderung einer gefahrlichen
vom Menschen verursachten Stérung des Klimasystems, zu erreichen, und ver-
einbarten eine Initiative, um geeignete Malinahmen flr den Zeitraum nach dem
Jahr 2000 durch die Annahme eines Protokolls oder eines anderen Rechtsin-
struments zu ermdglichen®.

ABL.C...vom..S. ...

ABI.C...vom ..., S .....

ABI. L 33 vom 7.2.1994, S. 11.

Beschluss 1/CP.1 "Berliner Mandat: Uberpriifung der Angemessenheit von Artikel 4 Absatz 2
Buchstaben a) und b) des Ubereinkommens, einschlieRlich Vorschlage fiir ein Protokoll und
Beschlisse Uber Folgemalinahmen".

© © N O
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3)

(4)

Dieser Prozess flhrte zur Annahme des Protokolls von Kyoto zum Rahmenuber-
einkommen der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen ("das Protokoll") am
11. Dezember 1997°.

Die Vertragsparteien beschlossen auf ihrer vierten Konferenz die Annahme des
Aktionsplans von Buenos Aires, um eine Einigung Uber die Umsetzung der we-
sentlichen Elemente des Protokolls auf der sechsten Konferenz der Vertragspar-
teien zu ermdglichen.

Die wesentlichen Elemente fur die Umsetzung des Aktionsplans von Buenos Ai-
res wurden von der Konferenz der Vertragsparteien auf der Fortsetzung ihrer
sechsten Tagung in Bonn vom 19. bis 27. Juli 2001 im Konsens angenommen12.

Das Protokoll liegt nach Artikel 24 zur Ratifikation, zur Annahme oder zur Ge-
nehmigung durch die Staaten und Organisationen der regionalen Wirtschaftsin-
tegration auf, die Vertragsparteien des Ubereinkommens sind.

Artikel 4 des Protokolls ermdglicht Vertragsparteien, die im Rahmen oder zu-
sammen mit einer Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration gemein-
sam handeln, eine gemeinsame Erfullung der Verpflichtungen nach Artikel 3.

Bei der Unterzeichnung des Protokolls in New York am 29. April 1998 erklarte
die Gemeinschaft, dass sie und ihre Mitgliedstaaten ihre jeweiligen Verpflichtun-
gen nach Artikel 3 Absatz 1 des Protokolls gemeinsam im Sinne von Artikel 4 er-
fullen wurden.

Der Rat legte in seinen Schlussfolgerungen vom 16. Juni 1998 die Beitrage der
einzelnen Mitgliedstaaten zu dem Ziel, die Emissionen insgesamt um 8 % zu
senken, fest'”. Diese Beitrdge sind differenziert, um dem erwarteten Wirt-
schaftswachstum, dem Energiemix und der Industriestruktur der jeweiligen Mit-
gliedstaaten Rechnung zu tragen. Der Rat kam ferner Uberein, die Einzelheiten
dieser Einigung in die Entscheidung des Rates uber die Genehmigung des Pro-
tokolls durch die Gemeinschaft aufzunehmen. Nach Artikel 4 Absatz 2 des Pro-
tokolls mussen die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten dem Sekretariat die
Einzelheiten dieser Einigung bei der Hinterlegung ihrer Ratifikationsurkunden
oder Genehmigungsurkunden notifizieren. Die Mitgliedstaaten missen Mal}-
nahmen treffen, damit die Gemeinschaft ihre Verpflichtungen im Rahmen des
Protokolls erfillen kann.

(10)Die Basisjahremissionen der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten werden

nicht vor dem Inkrafttreten des Protokolls endgultig festgelegt. Sind diese Basis-
jahremissionen endgultig festgelegt, spatestens aber vor dem Beginn des Ver-
pflichtungszeitraums, werden die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten diese
Emissionsmengen in Tonnen Kohlendioxidaquivalent bestimmen, wobei das in
Artikel 8 der Entscheidung 93/389/EWG des Rates vom 24. Juni 1993 Uber ein
System zur Beobachtung der Emissionen von CO, und anderen Treibhausgasen

10

1"
12
13

Beschluss 1/CP.3 "Annahme des Protokolls von Kyoto zum Rahmeniibereinkommen der
Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen".

Beschluss 1/CP.4 "Aktionsplan von Buenos Aires".

Beschluss 5/CP.6 "Umsetzung des Aktionsplans von Buenos Aires".

Dokument 9702/98 vom 19. Juni 1998 des Rates der Europaischen Union Uber die Tagung des
Fachrates "Umwelt" vom 16.-17. Juni 1998, Anlage 1.
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in der Gemeinschaft'®, geandert durch die Entscheidung 99/296/EG'®, genannte
Verfahren angewandt wird.

(11)Der Europaische Rat von Géteborg am 15. und 16. Juni 2001 bekraftigte die Ent-
schlossenheit der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten, ihre Verpflichtungen
im Rahmen des Protokolls zu erfullen und kiindigte an, dass die Kommission vor
Ende 2001 einen Vorschlag fur die Ratifikation ausarbeiten wird, der es der Ge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaaten ermaglicht, ihrer Verpflichtung zu einer bal-
digen Ratifikation des Protokolls nachzukommen -

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Das Protokoll von Kyoto zum Rahmentbereinkommen der Vereinten Nationen Uber
Klimaanderungen ("das Protokoll"), das am 29. April 1998 in New York unterzeichnet
wurde, wird hiermit im Namen der Europaischen Gemeinschaft genehmigt.

Der Wortlaut des Protokolls ist in Anhang | wiedergegeben.

Artikel 2

Die Europaische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten erfullen ihre Verpflichtungen
gemall Artikel 3 Absatz 1 des Protokolls gemeinsam in Einklang mit den
Bestimmungen von Artikel 4 des Protokolls.

Die der Europaischen Gemeinschaft und den einzelnen Mitgliedstaaten fir den
ersten Verpflichtungszeitraum von 2008 bis 2012 zugewiesenen Mengen fur
quantifizierte Emissionsbegrenzungen und -verringerungen sind in Anhang |l
aufgefuhrt.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Malknahmen, um die in Anhang Il
aufgefuhrten Emissionsmengen einzuhalten.

Artikel 3

Die in Anhang Il aufgefuhrten Emissionsmengen werden nach der Bestimmung der
endgultigen Werte der Basisjahremissionen und spatestens bis zum 31. Dezember
2007 in Tonnen Kohlendioxidaquivalent festgelegt, wobei das in Artikel 8 der
Entscheidung 93/389/EWG genannte Verfahren angewandt wird und die im Rahmen
des Ubereinkommens und des Protokolls entwickelten fundierten wissenschaftlichen
Methoden zur Berechnung der ursprunglich zugewiesenen Mengen sowie die
Bestimmungen von Artikel 3 Absatze 3 und 4 des Protokolls Berlicksichtigung finden.

Artikel 4

1. Der Prasident des Rates wird hiermit ermachtigt, die Person bzw. die Personen
zu benennen, die befugt ist bzw. sind, im Namen der Europaischen Gemeinschaft
diese Entscheidung dem Sekretariat des Rahmenibereinkommens der Vereinten
Nationen uber Klimaanderungen gemal Artikel 4 Absatz 2 des Protokolls zu notifizie-
ren.

14 ABI. L 167 vom 9.7.1993, S. 31.
15 ABI. L 117 vom 5.5.1999, S. 35.
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2. Der Prasident des Rates wird hiermit ermachtigt, die Person bzw. die Personen
zu benennen, die befugt ist bzw. sind, zum gleichen Datum wie dem der in Absatz 1
genannten Notifizierung die Genehmigungsurkunde gemaf Artikel 24 Absatz 1 des
Protokolls beim Generalsekretar der Vereinten Nationen zu hinterlegen, um die Zu-
stimmung der Gemeinschaft auszudricken, durch dieses Protokoll gebunden zu
sein.

3. Der Prasident des Rates wird hiermit ermachtigt, die Person bzw. die Personen
zu benennen, die befugt ist bzw. sind, zum gleichen Zeitpunkt wie dem der in Absatz
1 genannten Notifizierung die in Anhang Il dieser Entscheidung enthaltene Befugnis-
erklarung gemald den Bestimmungen von Artikel 24 Absatz 3 des Protokolls zu hin-
terlegen.

Artikel 5

1. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaRnahmen, um es zu ermdgli-
chen, dass die Ratifikations- oder Genehmigungsurkunden der Gemeinschaft und
der Mitgliedstaaten mdglichst gleichzeitig und spatestens am 14. Juni 2002 hinterlegt
werden.

2. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission spatestens am 12. April 2002
von ihrem Beschluss zur Ratifikation oder Genehmigung des Protokolls oder gege-
benenfalls Uber den voraussichtlichen Zeitpunkt des Abschlusses des erforderlichen
Verfahrens. Die Kommission setzt in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten ein Datum
fur die gleichzeitige Hinterlegung dieser Ratifikations- oder Genehmigungsurkunden
fest.

Artikel 6
Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brussel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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Anhang |

(Es folgt die deutsche Ubersetzung des Kyoto-Protokolls)
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Anhang Il
Tabelle der Emissionsmengen,

die der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
gemal Artikel 4 des Protokolls von Kyoto zugewiesen wurden

Verpflichtung zur quantifizierten Emissionsbegrenzung
oder -reduzierung geman Artikel 4 Absatz 1 des Kyoto-
Protokolls (Prozentsatz des Basisjahres oder Zeitraums)

Europaische Gemeinschaft 92%

Belgien 92.5%

Déanemark 79%

Deutschland 79%

Griechenland 125%

Spanien 115%

Frankreich 100%

Irland 113%

Italien 93.5%

Luxemburg 72%

Niederlande 94%

Osterreich 87%

Portugal 127%

Finnland 100%

Schweden 104%

Vereinigtes Konigreich 87.5%
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Anhang lll

Erklarung der Europadischen Gemeinschaft
gemal Artikel 24 Absatz 3 des Protokolls von Kyoto

Folgende Staaten sind derzeit Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft: Konigreich
Belgien, Konigreich Danemark, Bundesrepublik Deutschland, Hellenische Republik,
Konigreich Spanien, Franzdsische Republik, Irland, Italienische Republik, GroRherzogtum
Luxemburg, Konigreich der Niederlande, Republik Osterreich, Portugiesische Republik,
Republik Finnland, Konigreich Schweden, Vereinigtes Konigreich GroRbritannien und
Nordirland.

Die Europaische Gemeinschaft ist gemall dem Vertrag zur Grindung der Europaischen
Gemeinschaft, insbesondere Artikel 174 Absatz 4 befugt, internationale Ubereinkommen
zu schlielen und die daraus erwachsenden Verpflichtungen umzusetzen, die zur
Erreichung folgender Ziele dienen:

- Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitat,
- Schutz der menschlichen Gesundheit,
- umsichtige und rationelle Verwendung der natirlichen Ressourcen,

- Forderung von Malinahmen auf internationaler Ebene zur Bewaltigung regionaler o-
der globaler Umweltprobleme.

Ferner erklart die Europaische Gemeinschaft, dass sie bereits Rechtsakte erlassen hat,
die von diesem Protokoll geregelte Fragen betreffen und fur ihre Mitgliedstaaten
rechtsverbindlich sind.
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