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Vorbemerkung:

Die Empfehlung des Europadischen Parlaments und des Rates vom Mai 2002 zur Umsetzung einer
Strategie fiir ein Integriertes Management der Kiistengebiete in Europa bildet den Rahmen fiir das
vorliegende Strategiepapier. Aufbauend auf einer nationalen Bestandsaufnahme werden neben den
Schritten zu einer nationalen Strategie auch Grundsatze fiir das integrierte Management der
Kiistengebiete entwickelt. Grundsatze, Bestandsaufnahme und Strategie bilden die Kernelemente
des nationalen Berichts fiir ein integriertes Management der deutschen Kiistengebiete.

Dem integrierten Kiistenzonenmanagement kommt vor dem Hintergrund einer dynamischen
Entwicklung vieler Kiistenzonen aus 6kologischer, wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Sicht
erhebliche Bedeutung zu. Nachhaltig und zukunftsfahig ist eine Entwicklung jedoch nur dann,
wenn sie das reichhaltige Naturerbe und die natiirlichen Lebensgrundlagen fiir die Menschen heute
und fiir die Generationen nach uns erhalt. Auch Schutz und Nutzung der biologischen Vielfalt
missen dazu besser miteinander in Einklang gebracht werden.

Die in verschiedenen europaischen und auBereuropdischen Landern entwickelten Ansatze haben
daher zu der Empfehlung des europaischen Parlaments und des Rates vom Mai 2002 zum
integrierten Kiistenzonenmanagement gefiihrt.
Nach deren Kapitel VI werden folgende Punkte in diesem Bericht angesprochen:
- Ergebnisse der nationalen Bestandsaufnahme
- Nationale Strategie zur Umsetzung des Integrierten Kiistenzonenmanagements (IKZM)
- Bewertung der voraussichtlichen Auswirkungen der nationalen Strategie auf den Zustand
der Kiistengebiete
- Bewertung der Umsetzung und Anwendung der Rechtsvorschriften und Politiken der
Gemeinschaft, die Auswirkungen auf die Kiistengebiete haben.

Die nationale Strategie versteht Integriertes Kiistenzonenmanagement als informellen und damit
freiwilligen Ansatz, der durch gute Integration, Koordination, Kommunikation und Partizipation aller
Akteure eine nachhaltige Entwicklung des Kiistenbereiches unterstiitzen will. IKZM ist zum einen
ein Prozess, der als Leitbild alle Planungs- und Entscheidungsbereiche durchdringen soll und zum
anderen ein Instrument der integrierten Identifikation von Entwicklungsmdglichkeiten und
Konfliktpotenzialen sowie der Konfliktldsung. Damit kann IKZM einen Beitrag zum Biirokratieabbau
leisten, wenn bereits im Vorfeld Konfliktpotenziale erkannt und Lésungsansatze entwickelt werden
kénnen. Uber die gréBere Transparenz kann die Akzeptanz von Planungen und Projekten
verbessert und Synergieeffekte genutzt werden.

Die Entstehung der nationalen Strategie ist daher von einem plural zusammengesetzten nationalen
Arbeitskreis begleitet worden. Vertreter von Bundesressorts und oberen Bundesbehdrden,
Kistenldndern, Umwelt- und Wirtschaftsverbanden sowie den kommunalen Spitzenverbanden
hatten bei zwei Sitzungen im April und August 2005 Gelegenheit, die Entwicklung der nationalen
Strategie intensiv zu begleiten und zu diskutieren.

Darliber hinaus hatten auch alle nicht in den nationalen Arbeitskreis integrierten Organisationen
und Privatpersonen Gelegenheit, sich Uber die Internetplattform www.ikzm-strategie.de in den
Entstehungsprozess der nationalen Strategie aktiv einzubringen.

Die nationale Strategie stellt einen wichtigen Schritt des IKZM-Prozesses in Deutschland dar, der im
Dialog unter Beteiligung aller Akteure fortgesetzt werden soll. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
der Nationale Bericht mit seiner Bestandsaufnahme nur ein Baustein bei der Fortentwicklung der
IKZM-Aktivitaten ist.
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1. Ubersicht

Was will die IKZM-Strategie? Die Strategie eines ,integrierten Kiistenzonenmanagements"
(IKZM) formuliert auf der EU-Empfehlung basierende IKZM-Grundsatze, beschreibt und analysiert
die Okologische, wirtschaftliche, soziale und rechtliche Situation im Kiistenbereich und formuliert
auf dieser Grundlage Schritte, um den IKZM-Prozess und damit die Verwirklichung der IKZM-
Grundsatze zu unterstiitzen.

Was will IKZM? IKZM will dazu beitragen, den Kiistenbereich als ©kologisch intakten und
wirtschaftlich prosperierenden Lebensraum fiir den Menschen zu entwickeln und zu erhalten.

Was ist IKZM? IKZM ist ein informeller Ansatz, der durch gute Integration, Koordination,
Kommunikation und Partizipation eine nachhaltige Entwicklung des Kiistenbereichs unterstiitzen
will. IKZM ist zum einen ein Prozess, der als Leitbild alle Planungs- und Entscheidungsbereiche
durchdringen soll und zum anderen ein Instrument der integrierten Identifikation von
Entwicklungsmdglichkeiten und Konfliktpotenzialen sowie der unbirokratischen Konfliktldsung.

Was ist IKZM nicht? IKZM st kein eigenstdndiges formales Planungs- und
Entscheidungsinstrument und kein Instrument zur Durchsetzung von Fach- und Einzelinteressen.

Wo gilt IKZM ? Das IKZM befasst sich mit den Wechselwirkungen zwischen der AusschlieBlichen
Wirtschaftszone (AWZ), dem Kiistenmeer (12 sm-Zone), den Ubergangsgewidssern im Sinne der
Wasserrahmenlichtlinie (WRRL), den in den Astuaren anschlieBenden tidebeeinflussten Abschnitten
und auf dem Land mit den angrenzenden Landkreisen bzw. entsprechenden Verwaltungseinheiten.
Die relevante Breite definiert sich im Einzelfall durch die vorhandenen Wechselbeziehungen

Wie ist die IKZM-Strategie entstanden? Die Entstehung ist bereits Teil des IKZM-Prozesses.
Sie schlieBt an umfangreiche (Vor-)Arbeiten verschiedener Beteiligter an, bindet die relevanten
Akteure in einem begleitenden Arbeitskreis ein und wird auf einer Tagung vorgestellt und
diskutiert. Dabei sind die unterschiedlichen Sichtweisen verschiedener Akteure und die
Notwendigkeit einer offenen Kommunikation bereits deutlich geworden und haben die Strategie

gepragt.

Welche Schritte sieht die IKZM-Strategie vor? Die Analyse der Situation an der Kiiste zeigt,
dass durch das aktuelle rechtliche Instrumentarium und die darauf basierende Situation der
deutschen Kiiste bereits wesentliche Teile der IKZM-Grundsatze realisiert sind. Die IKZM-Strategie
regt eine Reihe von weiteren Anpassungen des rechtlichen Steuerungsinstrumentariums an und
will den IKZM-Prozess durch die Schaffung der Voraussetzungen zur Fortflihrung des
Dialogprozesses fordern. In Projekten zur Beschreibung der besten Vorgehensweise (best practice-
Projekten) sollen weitere Erfahrungen auf verschiedenen Ebenen entstehen.

Wer setzt IKZM bzw. die IKZM-Strategie um? IKZM soll als Leitbild alle relevanten Bereiche
durchdringen; deshalb werden alle Akteure zur unbirokratischen Umsetzung beitragen. Dabei
miuissen sich von unten nach oben (bottom up) und von oben nach unten (top down) gerichtete
Prozesse erganzen, da fiir unterschiedliche Problemlagen und Herausforderungen unterschiedliche
Ansatze adaquat sind.
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2. IKZM auf der EU-Ebene

2.1  Motivation und Ziele

Vor dem Hintergrund der erheblichen Bedeutung, die die Kistengebiete fiir Europa aus 6kologi-
scher, wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Sicht sowie flir Erholungszwecke besitzen, hat die
Europdische Union sich seit Anfang der 1990er Jahre kontinuierlich mit der Entwicklung der
europadischen Kiistengebiete und der Bewertung ihres Zustandes befasst. Dabei wurde auf EU-
Ebene erkennbar, dass die Siedlungsaktivitdten, der Ausbau der kiistennahen und unmittelbar in
Kistengebieten gelegenen Infrastruktur und die verstarkten Wirtschaftsaktivititen eine
zunehmende Bedrohung des ©kologischen und des sozialen Gleichgewichts von Kiistengebieten
darstellen und der Druck auf die Ressourcen der Kiistengebiete weiter anwdchst. Beispielsweise
wurde im Bewertungsbericht der Europdischen Umweltagentur fiir 1999 eine fortlaufende
Verschlechterung des Zustands in den Kiistengebieten Europas festgestellt. Zudem ist davon
auszugehen, dass die Bedrohung der Kiistenzonen der Gemeinschaft infolge der Klimadanderungen
wachst.

Die Umsetzung eines 6kologisch nachhaltigen, wirtschaftlich ausgewogenen, sozial vertraglichen
und behutsam auf schutzwiirdige kulturelle Belange achtenden Kiistenzonenmanagements, das die
Integritat der Kistenumwelt aufrechterhalt, ist deshalb aus Sicht der Europdischen Union von ent-
scheidender Bedeutung.

Da die Probleme der Kiistengebiete grenziibergreifend sind, kommt es zu ihrer Bewaltigung darauf
an, auf europdischer Ebene ein abgestimmtes Vorgehen einschlieBlich Beratungen mit regionalen
Meeresorganisationen oder internationalen Organisationen sicherzustellen. Gleichzeitig erkennt die
Europdische Union an, dass das Management der Kiistengebiete koordinierte und aufeinander
abgestimmte strategische Aktionen auf lokaler und regionaler Ebene erfordert, die einen
angemessenen Rahmen auf nationaler Ebene fiir deren Orientierung und Unterstiitzung bendtigen.
Gestiitzt auf die Grundsdtze der Subsidiaritét und der VerhaltnisméaBigkeit nach Artikel 5 EG-
Vertrag und gemaB dem 7. Protokoll zum Vertrag von Amsterdam erachtet es die Europdische
Union angesichts der verschiedenen Voraussetzungen in den Kiistengebieten und der Unterschiede
im rechtlichen und institutionellen Rahmen der Mitgliedstaaten als notwendig, hierzu mit der
Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2002 zur Umsetzung einer
Strategie fiir ein integriertes Management der Kistengebiete in Europa (2002/ 413/EG ) eine
Orientierung auf Gemeinschaftsebene zu geben.

Die Empfehlung sieht vor, dass die Mitgliedstaaten unter Berlicksichtigung der Strategie fiir nach-
haltige Entwicklung und des Beschlusses des Europdischen Parlaments und des Rates (iber das
sechste Umweltaktionsprogramm der Europdischen Gemeinschaft bei dem Management ihrer Kiis-
tengebiete einen strategischen Ansatz verfolgen,

e der die Kistenumwelt auf der Grundlage eines Okosystem-Ansatzes schiitzt, um ein
nachhaltiges Management der natirlichen Ressourcen sowohl des Meeres- als auch des
Landstreifens der Kiistengebiete zu ermdglichen,
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e der eine Vorsorge in Hinblick auf die den Kistengebieten infolge der Klimadnderungen
drohenden Gefahren gewdéhrieistet,

e und gleichzeitig nachhaltig giinstige Bedingungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung und die
Beschidftigungslage schafft,

e ein funktionierendes soziales und kulturelles System in den lokalen Gemeinwesen fordert sowie

e die Steuerung der Wechselwirkungen zwischen Meer und Land durch die zustdndigen
Behorden besser koordiniert".

Als (ibergeordnetes Ziel des Integrierten Kiistenzonenmanagements, dem die nationale Strategie
folgt, formuliert die EU (wortliches Zitat): ,,/JKZM versucht langfristig ein Gleichgewicht herzustellen
zwischen den Vorteilen der wirtschaftlichen Entwicklung und der Nutzung der Kiistengebiete durch
den Menschen, den Vorteilen des Schutzes, des Erhalts und der Wiederherstellung der
Kiistengebiete, den Vorteilen einer Minimierung der Verluste an menschlichem Leben und
Eigentum sowie den Vorteilen des Zugangs der Offentlichkeit zu und der Freude an den
Kiistenzonen, und zwar stets innerhalb der durch die natirliche Dynamik und Belastbarkeit
gesetzten Grenzen"*

2.2 Prozess und Dokumente

Die Notwendigkeit eines integrierten Managements der Kiistenzonen wurde bereits im Juni 1992
auf der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio de Janeiro
formuliert. Das dort von mehr als 170 Staaten verabschiedete Aktionsprogramm Agenda 21
benennt entwicklungs- und umweltpolitische Zielsetzungen fiir eine weltweite nachhaltige
Entwicklung.

Wichtige EU-Dokumente, die relevante Aussagen und Rahmenbedingungen fiir ein Integriertes
Kiistenzonenmanagement treffen, sind insbesondere:

e die EntschlieBung des Rates vom 6. Mai 1994 zu einer Gemeinschaftsstrategie fir ein
integriertes Management der Kiistengebiete,

e Eine europdische Strategie fiir das IKZM: allgemeine Prinzipien und politische Optionen (EU
1999),

e die Mitteilungen der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament Uber eine
europaische Strategie flir das IKZM (KOM (97) 744 endg. und KOM (2000) 547 endg.),

1 EU (1999): Eine europdische Strategie fiir das IKZM: allgemeine Prinzipien und politische
Optionen.- Generaldirektion Umwelt, nukleare Sicherheit und Katastrophenschutz, Fischerei,
Regionalpolitik und Kohasion.
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Um Prinzipien zu entwickeln, die zu angemessenem IKZM beitragen und um einen Konsens (ber
IKZM in der EU und in den Mitgliedstaaten zu fordern, hat die EU ein dreijahriges Demonstrations-
programm zum Integrierten Kistenzonenmanagement mit 35 Projekten und 6 thematischen Stu-
dien durchgefiihrt. Die in diesem Programm gemachten Erfahrungen wurden in der Empfehlung
der EU (Empfehlung 2002/413/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30.05.2002
zur Umsetzung einer Strategie flir ein integriertes Management der Kiistengebiete in Europa; Abl.
EG Nr. L 148) aufgegriffen und sollen als grundlegende Prinzipien auch in angemessener Form in
den nationalen IKZM-Strategien der Mitgliedstaaten berlicksichtigt werden, um ein beispielhaftes
Management der Kiistengebiete mit den besten Methoden zu gewahrleisten. Bestatigt werden die
in diesem Demonstrationsprogramm identifizierten Grundsdtze durch die Ergebnisse der
internationalen Kooperationsprojekte NORCOAST und BALTCOAST. Zu den Grundsatzen der EU-
Empfehlung gehdren:

e umfassende Betrachtungsweise (thematisch wie geografisch),

e langfristige Sichtweise, die das Vorsorgeprinzip beriicksichtigt,

e anpassungsfahiges Management im Zuge eines mehrstufigen Prozesses,

e Widerspiegelung der spezifischen Bedingungen in dem betreffenden Gebiet,

e Ausnutzung natiirlicher Prozesse und Beriicksichtigung der Belastbarkeit von Okosystemen,

e Einbeziehung aller betroffener Beteiligten,

e Einbeziehung von und Unterstiitzung der maBgeblichen Verwaltungsstellen auf allen Ebenen,

e Kombination von Instrumenten zur Steigerung der Kohdrenz zwischen politischen Zielen sowie
Planung und Bewirtschaftung.

Als betroffene Sektoren sollen vor allem Fischerei, Aquakultur, Verkehr, Energie, Ressourcenbe-
wirtschaftung, Arten- und Biotopschutz, Kulturerbe, Regionalentwicklung, Beschaftigung,
Fremdenverkehr und Erholung, Industrie und Bergbau, Abfallwirtschaft, Landwirtschaft und Bildung
einbezogen sein.

Die Empfehlung sieht ein strukturiertes Verfahren fiir die Entwicklung von IKZM-Strategien in den
EU-Mitgliedstaaten vor:

1. eine Bestandsaufnahme relevanter Nutzungen und kiinftiger Trends, bestehender Schutzgiiter
sowie derzeitiger administrativer Zustandigkeiten und rechtlicher Rahmensetzungen;

2. die Entwicklung nationaler IKZM-Strategien in Zusammenarbeit mit den regionalen Behérden
und Uberregionalen Organisationen, in denen geeignete Instrumente identifiziert werden;
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3. Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten mit ihren Nachbarlandern, um Mechanismen fiir eine bes-
sere Koordinierung der Reaktionen auf grenziibergreifende Fragen zu erarbeiten;

4. die Berichterstattung und Uberpriifung im Rahmen eines Status-Berichtes der Mitgliedstaaten
an die Kommission bis Februar 2006.

Die Federfiihrung fiir die Beratung der Empfehlung lag beim Umweltrat, woraus sich bei der Erar-
beitung der nationalen deutschen IKZM-Strategie eine Federfiihrung des BMU ergeben hat.

Beim vorliegenden Rechtsakt des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2002 zur
Umsetzung einer Strategie fiir ein integriertes Management der Kiistengebiete in Europa
(2002/413/EG) handelt es sich um eine Empfehlung. Gem. Art. 249 Abs. 5 EGV sind Empfehlungen
nicht verbindlich. Daraus folgt jedoch nicht, sie als rechtlich bedeutungslos einzustufen. Vor allem
aufgrund der aus Art. 10 EGV folgenden Pflicht zu gemeinschaftsfreundlichem Verhalten erlangen
auch Empfehlungen eine begrenzte rechtliche Relevanz. Empfehlungen legen den Mitgliedstaaten
ein bestimmtes Verhalten nahe. Sie sind insoweit zu beachten, als die Mitgliedstaaten ihr Handeln
daran orientieren sollten. Vor diesem Hintergrund hat sich die Bundesregierung dafiir entschieden,
eine IKZM-Strategie fiir die Bundesrepublik Deutschland zu entwerfen.

2.3 Weitere fur IKZM relevante EU-Politiken

Aufgrund der vielfaltigen Gestalt und Nutzung der Umwelt im Kiistenraum sind fast alle sektoralen
Richtlinien der EU fiir die deutschen Kiisten- und Meeresgebiete relevant. Vor dem Hintergrund
IKZM sind besonders die folgenden EU-MaBnahmen von Bedeutung.

Lissabon-Strategie und EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung:

Wesentliche Rahmenbedingung fiir eine zukiinftige Entwicklung der Kiistenzonen sind die
Entwicklungsziele der Europdischen Union, Uber die Beschaftigung, Wirtschaftsreform und sozialer
Zusammenhalt als Bestandteil einer wissensbasierten Wirtschaft gestdrkt werden sollen. Diese im
Marz 2000 als Lissabon-Strategie beschlossene wirtschafts- und sozialpolitische Agenda sieht vor,
Wissenschaft, Wirtschaft und Sozialsysteme grundlegend umzustrukturieren, um die EU bis zum
Jahr 2010 zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der
Welt zu entwickeln. Als Ziele wurden die Reform der Arbeitsmarkte, die Entwicklung des sozialen
Zusammenhaltes, die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit durch Innovation, die Entwicklung der
Informationsgesellschaft, die Forderung von Bildung und Forschung, die Vollendung des
Binnenmarktes sowie die umweltvertragliche Gestaltung des Wachstums benannt.

Die im Sommer 2001 in Goteborg beschlossene EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung erweitert
die Lissabon-Strategie um die Umweltdimension und versteht sich als eine Erganzung des
Engagements der Union flir wirtschaftliche und soziale Erneuerung. Die Nachhaltigkeitsstrategie
spricht in einem ersten Schritt 4 Themenbereiche an, denen auch aus Sicht der Bundesregierung
zentrale Bedeutung fiir eine nachhaltige Entwicklung zukommt: Klimaanderungen, Verkehr,
Gesundheit und natiirliche Ressourcen.

©
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Nach den Halbzeitbewertungen durch eine Sachverstéandigengruppe, die Kommission und den Rat
wurde im Jahr 2005 eine Neubelebung der Lissabon-Strategie mit dem besonderen Fokus auf
Wachstum und Beschaftigung beschlossen. Demnach wurde festgestellt, dass die Lissabonner
Wachstumsziele nur bei intensivierten und koordinierten Reformanstrengungen erreicht werden
konnen. Um ein starkeres und nachhaltiges Wachstum und die Schaffung von mehr und besseren
Arbeitsplatzen zu ermdglichen, wurde eine neue Partnerschaft zwischen Gemeinschaft und den
Mitgliedstaaten ins Leben gerufen und die Entwicklung eines Lissabon-Programms der
Gemeinschaft einerseits und nationaler Reformprogramme andererseits beschlossen. In diesem
Zusammenhang wurden diverse makro- und mikrokonomische Leitlinien sowie Leitlinien fir
Beschdftigung aufgestellt und allgemeine Schritte - wie die Konsolidierung bzw. der Ausbau des
Binnenmarktes, die Reduzierung administrativer Hemmnisse, die Anwendung der Grundsatze fiir
eine bessere Rechtsetzung, der Ausbau infrastruktureller MaBnahmen und die Starkung
industrieller Grundlagen - gefordert. Neben dieser Hervorhebung der stark 6konomisch und
mittelbar sozial gepragten Aspekte werden jedoch auch weiterhin die bedeutende Rolle der
Umweltdimension der Lissabon-Strategie betont und die Notwendigkeit umweltschonender
MaBnahmen und Aktivitdaten bestatigt.

Uber die allgemeinpolitische Relevanz der Strategie fiir die Entwicklung des IKZM hinaus, ergibt
sich der Bezug zur Kisten- und Meeresregion vor allem aus der Tatsache, dass der Entwurf einer
umfassenden Meerespolitik als Teil der strategischen Ziele der Kommission fiir den Zeitraum 2005 -
2009 und demnach als Element der Verwirklichung der Schliisselziele der Lissabon-Strategie
betrachtet wird. Die Mitteilung "Towards a Future EU Maritime Policy: A European Vision for
Oceans and Seas" der Kommission vom 2. Marz 2005 zielt auf die Entwicklung der Potenziale der
maritimen Wirtschaft in 6kologisch nachhaltiger Weise. In der ersten Jahreshalfte 2006 soll ein
Griinbuch vorgelegt werden, das die Reichweite und den Umfang der europadischen Meerespolitik
bestimmen und einen anschlieBenden Konsultationsprozess vorbereiten soll (s.u.).

EU-Meeresschutzstrategie

Die Europdische Kommission hat am 24. Oktober 2005 die , Thematische Strategie fiir den Schutz
und die Erhaltung der Meeresumwelt® vorgelegt, die aus einer Mitteilung (KOM (2005) 504
endgliltig) und einem Richtlinienvorschlag zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen
der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Richtlinie, KOM (2005) 505
endglltig) besteht. Ziel der Strategie ist es, erstmals eine kohdrente europdische
Meeresschutzpolitik zu formulieren. Die Strategie folgt dabei dem integrativen Politikansatz (d.h.
Beriicksichtigung von Umweltgesichtspunkten in anderen Fachpolitiken)

Mit ihrer Mitteilung ,Hin zu einer Strategie zum Schutz und zur Erhaltung der Meeresumwelt" vom
2. Oktober 2002 (KOM(2002) 539 endgiiltig) an den Rat und an das Europdische Parlament hatte
die Europdische Kommission bereits die Grundziige einer zukiinftigen europaischen
Meeresumweltpolitik dargestellt. Ziel ist es, im Rahmen eines offenen und kooperativen Prozesses
eine gezielte Strategie fiir die Forderung der nachhaltigen Nutzung der Meere und Ozeane sowie
die Erhaltung der weltweiten Okosysteme des Meeres zu entwickeln. Geleitet wurde die
Kommission dabei von der Feststellung, dass es erstens bislang keine integrierte europaische
Politik zum Schutz der Meeresumwelt gibt, dass zweitens die Meeresumwelt diversen und zum Teil
erheblichen Belastungen ausgesetzt ist, die durch unterschiedliche Nutzungsarten hervorgerufen
werden und dass drittens groBe die Meeresumwelt betreffende Wissensliicken vorhanden sind.
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Im Einzelnen zielt die Meersschutzstrategie vor allem darauf, die biologische Vielfalt zu erhalten
und den Schutz von Lebensrdumen zu gewadhrleisten, die Belastungen durch die diversen
Nutzungsarten zu verringern sowie eine effizientere Koordinierung der diversen Regelungen und
eine effizientere Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Einrichtungen zu ermdglichen.
Entscheidend fiir die Umsetzung der Strategie wird die Umsetzung des Okosystemansatzes sein,
der die Definition dkologischer Qualitatsziele beinhaltet und sich dabei an bekannten Einstufungen
wie ,glinstiger Erhaltungszustand® und ,guter 6kologischer Zustand" orientiert. Zudem sind die
Wasserrahmenrichtlinie  (WRRL), die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) und die
Vogelschutzrichtlinie im Bereich der Meeresumwelt vollstdndig umzusetzen und anzuwenden.
Ebenso sind MaBnahmen zur Verringerung der Belastungen durch diverse Nutzungen
durchzufiihren und Mechanismen zur vereinfachten Koordinierung bestehender Regelungen und
Organisationen zu entwickeln und die Kenntnisse Uber die Meeresumweltqualitat zu verbessern.

EU-Griinbuch zur Meerespolitik

Im Maérz 2005 hat die Europadische Kommission angekiindigt, ein Griinbuch fiir eine zukiinftige
umfassende europaische Meerespolitik zu verfassen. Es soll eine Meerespolitik konzipiert werden,
die im Einklang mit den Zielen der Lissabon-Strategie steht und demnach darauf abzielt, die
Entwicklung einer prosperierenden maritimen Wirtschaft und die Realisierung seegestiitzter
Wirtschaftstatigkeiten in dkologisch nachhaltiger Weise zu ermdglichen. Die (oben dargestellte) EU-
Meeresschutzstrategie soll nach Auffassung der Bundesregierung dabei ein wichtiger Bestandteil
der Meerespolitik sein.

Zentral steht die Feststellung, dass das Meer einen wesentlichen Beitrag zu unseren 6konomischen
und biologischen Lebensgrundlagen liefert und ein ebenso betrachtliches Potenzial fiir das
Wirtschaftswachstum bietet. Die bisherige zersplitterte Vorgehensweise bei der Bewirtschaftung
der Ozeane und Meere stellt jedoch oftmals ein Hindernis dar, um dieses Potenzial in nachhaltiger
Weise bestmdglich zu nutzen. Weiterfiihrend kénnte die Wahl eines integrierten Ansatzes sein, der
samtliche sich auf das Meer auswirkenden Wirtschaftstatigkeiten einbezieht bzw. beriicksichtigt. Zu
priifen ist demnach, ob die viel versprechenden Synergien zwischen den sektoralen Politiken so
optimal eingesetzt werden kdnnen, dass dadurch eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, die
Steigerung des Wirtschaftswachstums und eine Férderung der Beschaftigung in 6konomisch, sozial
und 6kologisch nachhaltiger Weise erreicht werden kann.

Die Kommission wird somit ein Griinbuch zu der kiinftigen Meerespolitik der EU ausarbeiten und
dabei diverse Gesellschaftsgruppen mit einbeziehen. In diesem Rahmen soll auch eine Analyse der
okologischen, wirtschaftlichen, sozialen, geografischen und rechtlichen Gegebenheiten erfolgen,
diesbeziigliche  Forschung und Bildung geférdert, (ber die Einrichtung eines
Meeresinformationssystems nachgedacht und auch die zukiinftige Rolle der EU in der globalen
Meerespolitik (iberdacht werden. Die Verdffentlichung des Grinbuchs ist fiir das Jahr 2006
vorgesehen.




12

3. Bestandsaufnahme der Kustenbereiche von Nord- und
Ostsee

Eine entscheidende Voraussetzung, um im Rahmen von IKZM die Widerspriiche und Zielkonflikte
bearbeiten zu kénnen, die sich aus unterschiedlichen menschlichen Nutzungen des Kiistenraums,
der langfristigen Bewahrung der natiirlichen Ressourcen und dem Schutz der Okosysteme im Kiis-
tenraum ergeben, ist eine Bestandsaufnahme der bestehenden Nutzungsanspriiche und der sich
aus ihnen ergebenden Interessenkonflikte. Die nationale Umsetzungsstrategie kann sich dabei auf
die Ergebnisse von Forschungs- und Entwicklungsprojekten beziehen, die als Teil der Vorbereitung
der nationalen deutschen IKZM-Strategie vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt flir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) und vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) in Auftrag
gegeben wurden. Die folgende Zusammenstellung basiert deshalb wesentlich auf diesen
Vorarbeiten 2.

3.1 Charakterisierung der okologischen, wirtschaftlichen und
sozialen Situation der Kustenbereiche

Die Kiistenldnge Deutschlands betragt 2389 km und beriihrt die Bundeslander Niedersachsen,
Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern sowie die Stadtstaaten Hamburg und Bremen.

Die naturraumlichen Dynamiken der beiden Meere unterscheiden sich dabei grundlegend: An der
Nordseekiiste haben die Gezeiten einen einmaligen Lebensraum aus vorgelagerten Inseln und Hal-
ligen, Wattenmeer, Flachwasserbereichen und Marschland geschaffen. Kiistenschutz und Landge-
winnung an der Wattenmeerkiiste haben die natiirliche Dynamik des Systems (ber Jahrhunderte
verandert und begrenzt sowie eine Kulturlandschaft entstehen lassen. Die Ostsee als fast
geschlossenes Meer mit geringer Wasseraustauschrate und ohne nennenswerte Tide weist eine
stark strukturierte Kiiste mit zahlreichen Buchten, Inseln und Halbinseln sowie groBen
Flachwasserbereichen auf und wird durch den Zufluss groBer SiiBwassermengen gepragt.

Wirtschaftlich und sozial gehdren die deutschen Kiistengebiete Giberwiegend zu den strukturschwa-
chen landlichen Rdumen. An der Nordseekiiste weisen besonders die altindustriellen Kiistenstand-
orte Bremerhaven (18,4%), Emden (13%) und Wilhelmshaven (13,7%) aber auch die Landkreise

2 Zu nennen sind insbesondere

1. das Forschungsprojekt des BMVBW/BBR: Integriertes Kistenzonenmanagement (IKZM):
Raumordnungsstrategien im Kiistenbereich und auf dem Meer. Projektleitung: Prof. Dr. Bernhard Glaeser,
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB), 2004;

2. das im Rahmen des BMBF-Férderprogramms ,Forschung fiir ein nachhaltiges Kiistenzonenmanagement*
geférderte Projekt IKZM-Oder-Astuar, das u.a. eine "Bestandsaufnahme der IKZM-relevanten Rechts- und
Verwaltungsstrukturen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen unter Beriicksichtigung
des Internationalen Rechts und des Gemeinschaftsrechts" vorgelegt hat. Leibniz-Institut fir dkologische
Raumentwicklung e.V. (IOR), Dresden, 2004.

3. Weitere fiir die Vorbereitung der deutschen IKZM Strategie bedeutsame Projekte aus dem BMBF-
Forderprogramm sind "Zukunft Kiiste - Coastal Futures" (Universitat Kiel, FTZ Biisum) sowie RETRO
(Retrospektive Analyse groBerer Planverfahren in der Kiistenzone unter der Perspektive der,IKZM-
Tauglichkeit, Universitat Bremen).
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Leer (11,8%) und Aurich (11,8%) deutlich Gberdurchschnittliche Arbeitslosenzahlen auf (Bundes-
durchschnitt 10,5%; jeweils 2004). Das ostdeutsche Bundesland Mecklenburg-Vorpommern wird
als Folge des Strukturwandels nach der deutschen Vereinigung nach wie vor von einer besonders
hohen Arbeitslosenquote (20,5%; 2004) belastet®. Die Metropolregionen Hamburg und
Bremen/Oldenburg im Nordwesten stellen jedoch Kerne fiir (iberregional bedeutsame, dynamische
Agglomerationen dar, die auf das Umland ausstrahlen und deren wirtschaftliche Entwicklung sehr
bedeutsam auch fiir die Beschaftigungslage der weiteren Umgebung ist. Weitere Oberzentren wie
Kiel und Rostock entfalten eine bedeutende regionale Dynamik. Insgesamt sind die Hafenstandorte
von erheblicher Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung. Fiir groBe Teile der Kiistengebiete
ist jedoch eine periphere Lage abseits der Entwicklungszentren und der wesentlichen europdischen
Entwicklungsachsen sowie die starke Abhangigkeit von Landwirtschaft, Fischerei und Tourismus
kennzeichnend. Die Landwirtschaft ist dabei trotz ihrer begrenzten wirtschaftlichen Bedeutung
pragende Nutzungsform und ausschlaggebend fiir das Bild der Kulturlandschaft im gesamten
Kistenraum.

Sowohl die Okosysteme von Nord- und Ostsee als auch die Kiistenlandschaften zeigen eine ausge-
pragte natiirliche Dynamik und sind einer unterschiedlich starken Veranderung durch die
Entwicklung der menschlichen Nutzung ausgesetzt. Dies gilt z.B. flir den Kiistenschutz an der
Nordsee als Voraussetzung fiir die Besiedlung der Marschen, die urbane Entwicklung, den Ausbau
von Hafen und Industrien, die Landwirtschaft, den Tourismus sowie diffuse und punktuelle
Stoffeintrdge vom Lande aus. Auf dem Meer sind es v.a. die Fischerei, die Rohstoffgewinnung, die
Verlegung von Rohrleitungen und Kabeln, die Schifffahrt, die militdrische Nutzung und
atmospharische Stoffeintrage.

Die dominierenden Themen sowohl in strukturschwachen wie in -starken Gebieten sind derzeit die
wirtschaftliche Entwicklung und die Beschaftigungslage. Eine weitere Zunahme der Disparitdten
zwischen stark und schwach entwickelten Kiistenrdumen ist zu erwarten®.

3.2 Internationales Recht / Internationale Organisationen

Seerechtsiibereinkommen (SRU)

Das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen von 1982 ist mit einem erganzenden
Ubereinkommen zur Durchfiihrung der Regelungen zum Meeresbergbau 1994 in Kraft getreten.
Grundlegend fiir die Anwendung dieser Konvention ist die Einteilung der Weltmeere in
verschiedene Gebiete, vor allem in innere Gewasser, Kiistenmeer, AusschlieBliche Wirtschaftszone
(AWZ), Festlandsockel und Hohe See. Innere Gewasser und Kistenmeer gehdren zum
Hoheitsgebiet des Kiistenstaates. Die AWZ wird dagegen als Gebiet mit einer besonderen
Rechtsordnung eingestuft, in dem der Kiistenstaat nur bestimmte Rechte und Hoheitsbefugnisse
hat. Ebenso Ubt der Kiistenstaat nur bestimmte souveréne Rechte lber den Festlandsockel aus.
Auch in Deutschland wurde in Nord- und Ostsee das Kiistenmeer auf 12 sm ausgedehnt und

3 Quelle der Daten zu den Arbeitslosenquoten:
<http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/detail/a.html>, Tabelle: Arbeitslose — nach Gemeinden,
Kreisen, ... (Jahresdurchschnitt).

* BBR (2005) Raumordnungsbericht 2005. Berichte Band 21, Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung.
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14

zudem die AWZ proklamiert. Dieses zentrale Ubereinkommen des Seevolkerrechts bildet den
Rechtsrahmen auch bei der Entwicklung eines IKZM.

Hinsichtlich der fiir ein IKZM relevanten Aktivititen gilt demnach, dass das SRU dem Kiistenstaat
diverse souverdne Rechte hinsichtlich der Nutzung seines Kiistenmeeres, seiner AWZ und seines
Festlandsockels zuspricht (vgl. z.B. Art. 2, 56, 60 und 77). Ein Vorrang flir bestimmte
Nutzungsarten gegeniiber anderen Nutzungen wird dabei - mit wenigen Ausnahmen - nicht
eingeraumt. Beachtet werden muss jedoch, dass alle Staaten grundsatzlich ein Recht auf friedliche
Durchfahrt in den Kistenmeeren haben und auch in der AWZ die Freiheit der Schifffahrt besteht
(vgl. Art. 17 und 58). In der AWZ genieBen zudem alle Staaten die Freiheit der Verlegung
unterseeischer Kabel und Rohrleitungen (vgl. Art. 58).

Das Seerechtsiibereinkommen setzt den Staaten auch Pflichten zum Schutz und zur Erhaltung der
Meeresumwelt. Dabei handelt es sich einerseits um besondere umweltrechtliche Einschréankungen
bei der Inanspruchnahme der souveranen Rechte, wie z.B. die Verpflichtung der Kistenstaaten zur
Hege und zur nachhaltigen Bewirtschaftung der Fischbestande in der AWZ (vgl. Art. 61).
Andererseits enthélt das SRU auch wichtige allgemeine die gesamte Meeresumwelt betreffende
Regelungen (vgl. Art. 192). Diese beziehen sich vor allem auf den Schutz vor Verschmutzung durch
Anlagen, Bauwerke oder Schiffe (vgl. Art. 194 ff). Anerkannt ist auch, dass das globale Seerecht
der Einrichtung von bestimmten Schutzgebieten nicht entgegensteht, soweit sich diesbeziigliche
Restriktionen im Rahmen der den Kiistenstaaten durch das SRU zugewiesenen Befugnisse halten.

Festzuhalten ist somit, dass das SRU dem Meeresumweltschutz neben den verschiedenen
Meeresnutzungen eine wichtige Rolle zuweist, weitgehende Gleichrangigkeit der Nutzungsarten im
marinen Bereich vorsieht und nur bestimmten Nutzungen (z.B. der Schifffahrt) eine gehobene
Stellung einraumt. Auch wenn die Restriktionsmoglichkeit der Kiistenstaaten hinsichtlich dieser
letztgenannten privilegierten Nutzungen eingeschrankt ist - z.B. kdnnen Einschrankungen der
Schifffahrt nur auf vdlkerrechtlicher Ebene durch die Internationale Seeschifffahrtsorganisation
(IMO) beschlossen werden - so missen sich doch auch diese Meeresnutzungsarten gewissen
Regeln unterwerfen (vgl. z.B. Art. 58 Abs. 3). Demnach ist eine planerische Betdtigung des
Klstenstaates im marinen Bereich mit dem Seevdlkerecht vereinbar, wenn sich die Planung
innerhalb der AWZ auf das durch das Seerechtsiibereinkommen zugewiesene ,Funktionsbiindel®
beschréankt.

Ubereinkommen iiber die Internationale Seeschifffahrtsorganisation

Die Internationale Seeschifffahrtsorganisation wurde 1958 durch ein Ubereinkommen gegriindet,
das 1948 von der Seeschifffahrtskonferenz der Vereinten Nationen verabschiedet worden war.
1982 wurde das Ubereinkommen {iber die Internationale Seeschifffahrtsorganisation (IMO;
www.imo.org) im Bundesgesetzblatt verdffentlicht. Die Internationale Seeschifffahrtsorganisation
ist eine UN-Organisation, zu deren Aufgaben die internationale Gesetzgebung im Bereich der
Schiffssicherheit und des Meeresumweltschutzes gehért. Die IMO-Mitgliedstaaten haben bislang 40
Internationale Ubereinkommen und Protokolle in Kraft gesetzt sowie tiber 800 Verhaltenscodizes
und Empfehlungen zur Gewahrleistung der Sicherheit des Seeverkehrs und zum Schutz der Meere
vor Verschmutzung beschlossen. Eine wichtige Konvention aus dem Bereich des
Meeresumweltschutzes ist das MARPOL-Ubereinkommen, das weltweit dem Schutz der
Meeresumwelt vor Verschmutzungen durch Schiffe dient.
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Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt

Das Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity — CBD) wurde
am 5. Juni 1992 im Rahmen der Rio-Konferenz beschlossen und trat am 29. Dezember 1993 in
Kraft. In diesem zentralen und umfassenden vélkerrechtlich verbindlichen Ubereinkommen sind als
Hauptziele die Erhaltung der biologischen Vielfalt, die nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile und
die gerechte Aufteilung der sich aus der Nutzung der genetischen Ressourcen ergebenden Vorteile
festgelegt. Dabei umfasst die biologische Vielfalt die Vielfalt der Okosysteme, der Arten sowie die
genetische Vielfalt innerhalb der wildlebenden und genutzten Arten.

Die Konvention bezweckt einerseits die Erhaltung in-situ und —erganzend- ex-situ aller Bestandteile
der biologischen Vielfalt, d.h. die Erhaltung der Vielfalt auf der genetischen Ebene, der Arten- und
Okosystemvielfalt. Andererseits enthalt sie auch die Verpflichtung die Nutzung der Bestandteile der
biologischen Vielfalt nachhaltig zu gestalten.

Die CBD hat in Bezug auf den Schutz und die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt der
Kisten und Meere auf ihrer zweiten Vertragsstaatenkonferenz 1995 in Jakarta die Vertragsstaaten
dazu aufgefordert, ein ,Integrated Marine and Coastal Area Management — IMCAM" umzusetzen
(sogenanntes Jakarta-Mandat). Das integrierte Kiistenzonenmanagement ist dann auf der sechsten
und siebten Vertragsstaatenkonferenz (VSK) 2002 und 2004 als ein wichtiges Element in das
Arbeitsprogramm zur biologischen Vielfalt der Kiisten und Meere aufgenommen worden.

Fir die Entwicklung des IKZM ist ebenfalls der Beschluss der 7. VSK zur Einrichtung von
Schutzgebieten bedeutsam (vgl. Art. 8 sowie Arbeitsprogramm zu Schutzgebieten und
Arbeitsprogramm zur biologischen Vielfalt der Kisten und Meere). Dazu zahlen ebenso
Schutzgebiete fiir Meeres- und sonstige aquatische Okosysteme unter nationaler Hoheitsbefugnis
(vgl. Art. 4), die AWZ ist damit ebenfalls in den Regelungsbereich des Ubereinkommens
einbezogen.

Klimarahmenkonvention (KRK) und Kyoto-Protokoll

Eine wichtige Bedeutung fiir die Kiisten- und Meeresregion haben das Rahmeniibereinkommen der
Vereinten Nationen vom 09. Mai 1992 iber Klimadnderungen, das auch auf der Rio-Konferenz
unterzeichnet wurde, und das Protokoll von Kyoto vom 11. Dezember 1997. Bei der Entwicklung
eines IKZM sind vor allem die Zielsetzungen dieser beiden mittlerweile in Kraft getretenen
Abkommen zu beriicksichtigen.

Die Klimarahmenkonvention hat das Ziel, die Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphare auf
einem Niveau zu stabilisieren, das eine gefahrliche anthropogene Stérung des Klimasystems
verhindert. Entgegengewirkt werden soll damit auch den beflrchteten Auswirkungen des
Klimawandels auf die Meeresumwelt. Das Ubereinkommen fordert von den Vertragsparteien
sowohl die Verminderung klimarelevanter Treibhausgasemissionen, um eine Abschwachung der
Klimaanderungen zu erreichen als auch die Vorbereitung von MaBnahmen zur Anpassung an die
nachteiligen Auswirkungen der Klimaveranderungen, wie z.B. die Entwicklung integrierter
Bewirtschaftungsplane fiir Kiistengebiete und die Starkung des Kiistenschutzes. Durch das Kyoto-
Protokoll werden Emissionsminderungspflichten fiir Industriestaaten vereinbart.
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Da mit den zu reduzierenden Emissionen Quellen wie Industrie, Energiegewinnung, Verkehr,
Landwirtschaft und Abfallwirtschaft gemeint sind, bewirken die beiden Klimakonventionen eine
indirekte Steuerung der nationalen Fachpolitiken. Demnach wird z.B. die nationale Energiepolitik
beeinflusst, da neben der Energieeinsparung und der Steigerung der Energieeffizienz auch der
Ausbau erneuerbarer Energien emissionsreduzierend wirkt.

Neben der Forderung, dass aufgrund des in der KRK enthaltenen Vorsorgeprinzips alle Aktivitaten
in der Kisten- und Meeresregion unter dem Gesichtspunkt des praventiven Klimaschutzes zu
betrachten sind, haben die beiden Abkommen somit vor allem in zweifacher Hinsicht Auswirkungen
auf die Entwicklung des IKZM. Einerseits ist es notwendig, gewisse MaBnahmen zur Anpassung an
die Auswirkungen der Klimaveranderung (z.B. bezogen auf den Kiistenschutz) durchzufiihren,
andererseits haben bestimmte Nutzungsarten positive Auswirkungen auf das Klima (z.B. effiziente
Windenergiegewinnung auf See) und tragen demnach zur Einhaltung der voélkerrechtlichen
Verpflichtungen bei.

Ubereinkommen iiber den Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebiets

Das Ubereinkommen ({iber den Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebiets (Helsinki-
Ubereinkommen, 1992) mit derzeit 7 Anlagen und mit den vorrangigen Zielen, die Verschmutzung
der Ostsee zu verhindern und ihre Meeresumwelt zu schiitzen, ist seit dem 17. Januar 2000 in
Kraft. Vertragsparteien sind alle Ostsee-Anrainerstaaten und die Europdische Gemeinschaft. Die
Umsetzung des Ubereinkommens wird von der Helsinki-Kommission (HELCOM), in der alle
Vertragsparteien vertreten sind, iberwacht. HELCOM beschlieBt auf ihren jdhrlichen Sitzungen
rechtlich unverbindliche, jedoch politisch appellative Empfehlungen zum Schutz der Meeresumwelt,
welche in nationales Recht der Vertragsstaaten umgesetzt werden sollen.

Das Ubereinkommen beschreibt in Artikel 3 die grundsitzliche Verpflichtung der Vertragsparteien,
~einzeln oder gemeinsam [...] einschldgige MaBnahmen zur Verhitung und Beseitigung der
Verschmutzung [zu treffen], um die Okologische Wiederherstellung des Ostseegebiets und die
Erhaltung seines 6kologischen Gleichgewichts zu férdern®. RegelmaBig erstellte Zustandsberichte
informieren Uber den jeweils aktuellen Zustand der Ostsee und dienen zur Kontrolle der Erreichung
vorgegebener Zielsetzungen. Schwerpunkte liegen auf der Anwendung des Vorsorgeprinzips, der
gegenseitigen Information und der Anwendung bester Umweltpraxis und verfligbarer
Technologien. Das Ubereinkommen verpflichtet in Art. 15 die Vertragsparteien auch ,hinsichtlich
des Ostseegebiets und seiner von der Ostsee beeinflussten Kiistentkosysteme alle geeigneten
MaBnahmen zur Erhaltung natirlicher Lebensrdume und der Artenvielfalt sowie zum Schutz
Okologischer Ablaufe™ zu treffen.

Das Ubereinkommen wird ergénzt durch eine Vielzahl von Empfehlungen der Helsinki-Kommission
(z.B. HELCOM-Empfehlung 15/5 zur Errichtung eines Systems von geschitzten Kisten- und
Meeresgebieten in der Ostsee; 21/3 Uber einen nachhaltigen und umweltfreundlichen Tourismus in
den Kiistenzonen des Ostseegebiets; 21/4 Uber den Schutz stark gefdhrdeter oder unmittelbar
bedrohter Meeres- und Kiistenbiotope des Ostseegebiets; 16/3 die Schaffung einer eigenen
Kistenplanungszone und 24/10 die Etablierung eines IKZM ).
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Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks

Das Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks (Paris, 1992; sog.
"OSPAR-Ubereinkommen") umfasst den Nordostatlantik und als ein Randmeer des Nordostatlantiks
die Nordsee. Es ist ein erweiterbares Rahmenibereinkommen mit den Zielen, die Verschmutzung
des Nordostatlantiks zu verhindern und seine Meeresumwelt zu schiitzen. Es ist am 25. Marz 1998
in Kraft getreten. Vertragsparteien sind die Anrainerstaaten des Nordostatlantiks und die
Européische Gemeinschaft. Die Umsetzung des Ubereinkommens wird von der OSPAR-Kommission
(OSPAR), in der alle Vertragsparteien vertreten sind, liberwacht.

Das Ubereinkommen enthélt folgende allgemeinen Verpflichtungen: "Die Vertragsparteien treffen
[...] alle nur mdglichen MaBnahmen, um Verschmutzungen zu verhiiten und zu beseitigen, und
unternehmen alle notwendigen Schritte zum Schutz des Meeresgebiets vor den nachteiligen
Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten, um die menschliche Gesundheit zu schiitzen, die
Meeresokosysteme zu erhalten und, soweit durchfiihrbar, beeintrachtigte Meereszonen
wiederherzustellen" (Artikel 2, Abs. 1a). In diesem Zusammenhang werden von der Kommission
u.a. auch Berichte (iber den Qualitatszustand der Meeresumwelt (z.B. Quality Status Report 2000 —
Region II Greater North Sea) als Basis und zur Kontrolle der Effizienz ihrer Politik erstellt. Dartber
hinaus wendet das Ubereinkommen neben dem Vorsorge- und dem Verursacherprinzip die besten
verfiigbaren Techniken und die beste Umweltpraxis an. Im Jahr 1998 wurde das Ubereinkommen
um eine Anlage V "Schutz und Erhaltung der Okosysteme und der biologischen Vielfalt des
Meeresgebiets" sowie einen inhaltlich dazu gehérigen Anhang 3 erweitert. Auf der Grundlage von
Anlage V und Anhang 3 befasst sich das Ubereinkommen auch mit solchen menschlichen
Aktivititen, die nachteilige Auswirkungen auf die Okosysteme und die biologische Vielfalt des
Meeres haben kénnen, obwohl sie keine Verschmutzung nach sich ziehen.

Zusammenwirken der internationalen Organisationen zum Schutz der Meeresumwelt

HELCOM und OSPAR haben sich auf ihrer ersten gemeinsamen Ministerkonferenz 2003 in Bremen
auf gemeinsame Schwerpunkte und Vorgehensweisen sowie verstarkte Zusammenarbeit
untereinander und mit der EU geeinigt. Angestrebt werden die Umsetzung einer umfassenden
Strategie zum Meeresschutz, der Schutz der Biodiversitat unter besonderer Berlicksichtigung der
Einwirkungen der Fischerei, die Einrichtung eines Netzwerks Mariner Schutzgebiete, sowie die
Abstimmung internationaler Schifffahrtsregeln.

3.3 Sonstige internationale Zusammenarbeit

Die Bundesrepublik Deutschland als ,Bund" bzw. die Lénder und/oder Gemeinden engagieren sich
dariiber hinaus in internationalen Gremien, die der Entwicklung und der internationalen
Koordination in Bereichen der Wirtschaft und/oder von MaBnahmen zum Schutz des Meeres und
der Meeresumwelt dienen. Im Gegensatz zu anderen sektoral arbeitenden Gremien kénnen diese
Handlungsvorschlage zu Problemfeldern der nachhaltigen Entwicklung und der Meeresumwelt auch
Uber Zustandigkeitsgrenzen hinweg unterbreiten. Diese Zusammenarbeit basiert u.a. auf
politischen Absprachen, nicht jedoch auf formalen Rechtsgrundlagen. Beispiele sind die
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Internationalen Nordseeschutz-Konferenzen (INK), die Trilaterale Wattenmeerkooperation
(http://cwss.www.de), die Nordsee-Kommission (www.northsea.org), der Baltic-21-Prozess
(www.baltic21.org) und die VASAB-Organisation (www.vasab.org).

3.4 Staatsorganisation, Verwaltungsstrukturen und Zustandigkeiten

3.4.1 Staatsorganisation

GemaB Art. 20 Abs. 1 GG ist die Bundesrepublik Deutschland ein Bundesstaat. Aus diesem Prinzip
resultiert eine Aufteilung der Regelungskompetenzen sowie der Verwaltungs- und
Organisationsstrukturen in der Bundesrepublik auf den Bund und die Bundesldnder, in die das
Bundesgebiet gegliedert ist. Oberste Organe des Bundes sind der Bundestag, der Bundesrat, der
Bundesprasident, das Bundesverfassungsgericht sowie die Bundesregierung. Festgelegt ist auch,
dass das Volk zudem auf Landesebene eine gewahlte Vertretung haben muss. Dieses sind die
Landesparlamente (Landtage) in den 16 Bundeslandern. Sie beschlieBen Landesgesetze und
wahlen den Ministerprasidenten. Aufgrund der Organisation als Bundesstaat liegt das
Gesetzgebungsrecht grundsatzlich bei den Landern (Art. 70 Abs. 1 GG). Dem Bund steht dieses in
ausdriicklicher Form dagegen in den Bereichen zu, welche aufgrund der Notwendigkeit
einheitlicher Regelung der ausschlieBlichen Gesetzgebung (Art. 71, 73 GG), der konkurrierenden
Gesetzgebung (Art. 72, 74 GG) sowie der Rahmengesetzgebung (Art. 75 GG) unterliegen.

Die fir das IKZM relevanten Bereiche sind sowohl der ausschlieBlichen, der konkurrierenden als
auch der Rahmengesetzgebung des Bundes zugeordnet. Zudem gibt es auch einige Bereiche, die
in die ausschlieBliche Landerkompetenz fallen. Verteidigung, Luftverkehr und Verkehr der
Eisenbahnen des Bundes sind der ausschlieBlichen Gesetzgebung des Bundes zuzuordnen. Zur
konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes gehdren dagegen das Recht der Wirtschaft (u.a.
Bergbau, Industrie, Energiewirtschaft), Landwirtschaft, Hochsee- und Kistenfischerei,
Kistenschutz, das Bodenrecht, Seeschifffahrt, Binnenschifffahrt, Wasserstrassen, StraBenverkehr
und FernstraBenbau und Abfallwirtschaft. See- und Binnenhdfen liegen in der ausschlieBlichen
Gesetzgebungskompetenz der Lénder. Kulturerbe und einige Belange des Tourismus fallen in den
Bereich der ausschlieBlichen Landeskompetenz. Zur Rahmengesetzgebung des Bundes gehdren
Bereiche wie der Naturschutz, die Raumordnung und der Wasserhaushalt, die bei fast allen
Nutzungsformen Zu beriicksichtigen sind. Die genannten Titel der
Rahmengesetzgebungskompetenz sollen durch die politisch beschlossene Fdderalismusreform zu
Beginn der 16. Legislaturperiode in die konkurrierende Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes
Uberfihrt werden. Den Landern werden in diesen Bereichen in unterschiedlichem Umfang
Abweichungsrechte eingeraumt.

Die Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben ist grundsatzlich den Landern vorbehalten, wobei
auch die Ausfilhrung von Bundesgesetzen meistens den Landern obliegt. In der Landesverwaltung
ist demnach zwischen dem Vollzug von Landesgesetzen, dem Vollzug von Bundesgesetzen und
dem Sonderfall der Bundesauftragsverwaltung zu unterscheiden. Die Kompetenz zum landes-
eigenen Vollzug von Bundesgesetzen geht aus Art. 83 GG hervor und ist der Regelfall. Dabei unter-
liegt das Land bei der Ausfiihrung nicht den Weisungen des Bundes, der lediglich die GesetzmaBig-
keit des Verwaltungshandelns im Rahmen der Rechtsaufsicht (iberwachen kann. Bei der Bundes-
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auftragsverwaltung sind die Lander dagegen der Rechts- und Fachaufsicht des Bundes unterwor-
fen. Diese im Grundgesetz geregelten Bereiche betreffen z.B. die Verwaltung der FernstraBen. Die
Verwaltung in den Landern folgt einem mehrstufigen Aufbau, wobei die Landesverwaltungen in
den funf deutschen Kiistenbundeslandern (Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen, Schleswig-Holstein) inzwischen nur noch zweistufig gegliedert sind. Auch auf Bundesebe-
ne ist fir den Bereich der bundeseigenen Verwaltung zum Teil ein mehrstufiger Verwaltungsaufbau
eingerichtet worden. Wahrend fiir den Bereich der unmittelbaren Staatsverwaltung die Verwaltung
durch staatliche Behérden, d.h. durch Behdrden des Bundes oder der Bundeslénder, erfolgt, tiber-
tragt und Uberlasst der Staat bei der mittelbaren Staatsverwaltung seine Verwaltungsaufgaben
rechtlich selbstédndigen Organisationen (Kdrperschaften, Anstalten oder Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts).

Die fiir das IKZM relevanten Bereiche sind diversen Verwaltungskompetenzarten zugeordnet. Unter
die bundeseigene Verwaltung fallen unter anderem die Verwaltungsaufgaben beziiglich
Verteidigung, Luftverkehr, Verkehr der Eisenbahnen des Bundes, Seeschifffahrt und
WasserstraBen. Die Verwaltung der Bundesfernstrassen erfolgt durch die Léander im Auftrag des
Bundes. Die weiteren Verwaltungsaufgaben fallen unter die Landeskompetenz aufgrund des
landeseigenen Vollzugs von Bundesgesetzen oder/und aufgrund des Vollzugs von Landesgesetzen.
Hinzuweisen ist noch auf die besondere Wahrnehmung der Verwaltungsaufgaben in der AWz, die
Uberwiegend der bundeseigenen Verwaltung zugeordnet sind. Die bergrechtliche Verwaltung im
Bereich des Festlandsockels erfolgt dagegen durch die Landesbergéamter.

Auch die Gemeinden (Kommunen) stellen einen wichtigen Baustein des Staatsaufbaus dar, wobei
aufgrund der GroBe und der Bedeutung zwischen kreisfreien Gemeinden (Stadten) und kreisange-
hérigen Gemeinden zu unterscheiden ist. Den Gemeinden ist das Recht der kommunalen Selbst-
verwaltung in Art. 28 Abs. 2 GG garantiert, welches sich durch bestimmte kommunale Hoheitsrech-
te auszeichnet. Gemeindeorgane und deren Kompetenzen sind in landesrechtlichen Gemeindever-
fassungen bzw. -ordnungen festgelegt. Diese weichen aus historischen Griinden zum Teil erheblich
voneinander ab.

3.4.2 Verwaltungsstrukturen und Zustandigkeiten im Kustenbereich

Bundesministerien mit sektoraler Verantwortung im Meeresbereich sind vor allem das
Auswartige Amt (AA), das Bundesministerium des Innern (BMI), das Bundesministerium der
Finanzen (BMF), das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi), das
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV), das
Bundesministerium der Verteidigung (BMVg), das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS), das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU) und das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF).

Zu den Bundesbehorden/-anstalten mit Verantwortung fiir den Meeresbereich gehéren u.a. die
Bundeszollverwaltung, das Bundespolizeéiamt See, die Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei
(BFAFi), das Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR), die Fischereiaufsicht, die Bundesanstalt flir
Gewasserkunde (BfG), das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH), die Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV), das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN), das Bundesamt
flr Strahlenschutz (BfS) und das Umweltbundesamt (UBA).
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Den verschiedenen Landesministerien und Landesbehoérden der Kistenbundeslander obliegen
diverse Verwaltungsaufgaben im Kiistenmeer. Hervorzuheben sind dabei die beiden Landesémter
fir Bergbau, Energie und Geologie Clausthal-Zellerfeld und Stralsund, die die Aufgaben des
Bundesberggesetzes (BBergG) fiir den Festlandsockel erfiillen.

3.5 Wirtschaftliche Akteure im Kustenbereich

Um die 6kologische, wirtschaftliche und soziale Situation der Kiistenbereiche genauer zu kenn-
zeichnen, werden flr wesentliche einzelne Nutzungsformen im folgenden jeweils der Status quo,
die Perspektiven und zentralen Strategien, der rechtliche Rahmen, die 6konomische, ékologische
und soziale Relevanz sowie bedeutsame Konflikte mit anderen Nutzungsformen benannt. Um den
Umfang des vorliegenden Papiers zu begrenzen, werden nur ausgewahlte Aspekte ohne Anspruch
auf Vollsténdigkeit dargestellt.

3.5.1 Schifffahrt

Status quo: Nord- und Ostsee gehoren zu den am meisten und dichtesten befahrenen Meeren
der Welt und die Seeschifffahrt ist von erheblicher Bedeutung fiir den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Der intensive internationale Seeverkehr mit hohen Wachstumsraten ist dabei zum
einen Folge der engen wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen Deutschland, seinen europdischen
Nachbarlandern und vielen Landern anderer Kontinente als auch Ausdruck der Bedeutung dieser
Meere als Verkehrswege fiir den durchquerenden internationalen Schiffsverkehr. In der Nordsee ist
der Schiffsverkehr zwischen einigen der bedeutendsten europdischen Hafen (unter anderem
Hamburg und Bremen/Bremerhaven) maBgeblich. Als Teil der maritimen Verbundwirtschaft steht
die Seeschifffahrt in enger Verbindung mit der Hafenentwicklung, dem Schiffbau, der Kiisten- und
Binnenschifffahrt sowie der Anbindung an die Landverkehrsnetze. Die Entwicklung der letzten zehn
Jahre wurde maBgeblich durch die anhaltend hohen Wachstumsraten im Containerumschlag
bestimmt. Ein signifikant hoher Anteil an Schiffsbewegungen in Nord- und Ostsee entféllt auf den
Fahr- und RoRo-Verkehr. In der Ostsee ist zusdtzlich der Durchgangsverkehr zu russischen
Olhéfen relevant. Das Aufkommen von Schnellfshren fiir Personen- und Frachtverkehre ist
ebenfalls von moderatem Wachstum gekennzeichnet. Der Kistenverkehr an Nord- und Ostsee wird
insbesondere durch den Inselfahrverkehr, die Kistenfischerei, den Versorgungs- und
Unterhaltungsverkehr zu Anlagen auf See und zu Inseln sowie den Sportbootverkehr gepragt.

Perspektiven / Strategien: Die zukiinftige Entwicklung des Schiffsverkehrs wird insbesondere
durch die hohen Wachstumsraten im Containerverkehr bestimmt. Wichtige Voraussetzungen
werden hier auch durch den Ausbau der deutschen Containerumschlagskapazitdten und der
zufiihrenden Schifffahrtswege gestaltet. Fiir die Ostsee wird mit einer Zunahme durchquerender
Oltransporte aus russischen Hafen gerechnet. Wiirde die Fehmarnbelt-Briicke gebaut, wéren
mittelfristig Verluste von 10 - 20% im Fahrverkehr méglich. Insgesamt wird gleichwohl bis 2015 in
Abhéangigkeit der Entwicklung der internationalen Handelsbeziehungen von einer Verdopplung des
Schiffsverkehrs im Ostseeraum ausgegangen. Als Folge der wachsenden Bedeutung von Offshore-
Nutzungen ist auch mit einer Zunahme entsprechender Versorgungsverkehre zu rechnen.
Okonomisch und umweltpolitisch relevant und gewollt ist die angestrebte verstérkte Verlagerung
von StraBentransporten auf das Wasser (Road to Sea/Motorways of the Sea).
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Rechtlicher Rahmen: Der Schiffsverkehr wird international vor allem durch das UN-
Seerechtsiibereinkommen vom 10.12.1982 (SRU), das die Freiheit und damit die Freiziigigkeit der
Schifffahrt sichert (s.0.) sowie weitere spezielle Abkommen (z.B. zum Umweltschutz [SOLAS,
MARPOL] und i.R.d. Internationalen Seeschifffahrtsorganisation [IMO]) geregelt. Mit dem
Seevolkerrecht vereinbare MaBnahmen der EG, die den Seeschiffsverkehr betreffen, basieren auf
Art. 80 Abs.2 EGV. Das BundeswasserstraBengesetz (WaStrG) regelt die Funktion der
WasserstraBen als Verkehrswege und gilt auch im deutschen Kiistenmeer. Das Seeaufgabengesetz
(SeeAufgG) bildet die Rechtsgrundlage fiir alle MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren fiir die
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs sowie die Verhitung von der Seeschifffahrt ausgehender
Gefahren einschlieBlich schadlicher Umweltauswirkungen. Das Seeaufgabengesetz gilt — soweit
volkerrechtlich zuldssig — auch jenseits des Kiistenmeeres. Die SeeschifffahrtsstraBen-Ordnung
(SeeSchStrO) regelt das Verhalten der Verkehrsteilnehmer auf den  deutschen
SeeschifffahrtsstraBen (3-sm-Zone, § 1 Abs. 1 Nr. 1 SeeSchStrO). Das erste
Seeschifffahrtsanpassungsgesetz hat durch Anderung des Seeaufgabengesetzes und durch eine
Neufassung des Schiffssicherheitsgesetzes die technischen und steuerlichen Bedingungen der
Seeschifffahrt an den internationalen Standard angepasst. Weitere Ergdnzungen und Anderungen
seefahrtsbezogener Vorschriften erfolgten durch das zweite Seeschifffahrtsanpassungsgesetz.
Zudem beziehen sich verschiedene umweltrechtliche Regelungen auch auf die Schifffahrt und es
bestehen die Schifffahrt betreffende landesrechtliche Regelungen.

Okonomische, okologische und soziale Relevanz: Mit seiner zentralen Funktion fiir die
internationalen Wirtschaftsbeziehungen kommt dem Schiffsverkehr eine Schliisselstellung fiir die
Entwicklung der nationalen Wirtschaft und der internationalen Wirtschaftsbeziehungen zu. Fir den
deutschen Kistenraum gehen von der Seeschifffahrt zudem erhebliche regionalwirtschaftliche
Impulse aus. In regional unterschiedlicher Form ist dabei auch die Entwicklung des Fahrverkehrs,
des Short Sea Shippings und der Binnenschifffahrt erheblich. Mit dieser Bedeutung kann u.a. durch
eine Verlagerung des Verkehrs von der StraBe auf das Wasser auch eine Entlastung der Umwelt
verbunden und (ber die Sicherung von Beschaftigung auch eine Relevanz fiir soziale Belange
gegeben sein. In Hinblick auf o©kologische Belange sind insbesondere vom Schiffsverkehr
ausgehende Emissionen in Luft und Wasser, die Verbreitung gebietsfremder Arten durch
Ballastwasser, die Auswirkungen der Anpassung der seewartigen Zufahrten an wachsende
SchiffsgroBen sowie Gefahrdungen durch Schiffsungliicke - vor allem durch Oltanker — und illegale
Tankreinigungen zu betrachtende Aspekte.

Konflikte in der Schifffahrt bestehen mit dem Natur- und Umweltschutz (Ausbau der Zufahrten,
Unfalle, Luft- und Wasserverschmutzung). Die Gewahrleistung der Sicherheit auf See kann durch
feste Installationen im Meer beeintrachtigt werden, insbesondere in der Nahe der Schifffahrtswege.
Hieraus resultieren Interessenkonflikte mit der Entwicklung von Offshore-Windkraftanlagen und
anderen permanenten Einrichtungen in Kisten- und Meeresgewdssern. Die Raumordnung muss
deshalb darauf zielen, die unterschiedlichen Nutzungen aufeinander abzustimmen ohne die freie
und ungehinderte Passage von Schiffen einzuschranken.

3.5.2 Hafenwirtschaft

Status quo: Die wichtigsten deutschen Seehafen (Brake, Bremen/Bremerhaven, Brunsbiittel,
Cuxhaven, Emden, Hamburg, Kiel, Libeck, Nordenham, Puttgarden, die Rostocker Hafen, SaBnitz,

21




22

Stade-Biitzfleth, Stralsund, Wilhelmshaven, Wismar) haben 2004 insgesamt ca. 272 Mio. t.
umgeschlagen und sind von erheblicher Bedeutung fiir den deutschen AuBenhandel (2004: 24,6%
des deutschen AuBenhandels). Neben den beiden deutschen Universalhafen Hamburg und
Bremen/Bremerhaven, setzen die meisten deutschen Hafen in ihren Umschlagsaktivitaten
Schwerpunkte. Rostock und Liibeck sind (iberwiegend Fahr- und Giterhdfen und Puttgarden und
Kiel Fahrhifen, wahrend z. B. in Wilhelmshaven (berwiegend Olumschlag stattfindet. Fiir die
zentralen Umschlagplatze Hamburg und Bremen/Bremerhaven sind Erweiterungen der
Umschlagkapazitéten fiir den Containerverkehr erfolgt bzw. in Vorbereitung. Von entscheidender
Bedeutung fiir die Hafenentwicklung ist auBerdem die Optimierung der Verkehrsanbindung. 1999
wurde eine gemeinsame Bund-Lander-Plattform zur deutschen Seehafenpolitik eingerichtet, die
u.a. die Optimierung der seegestiitzten Transportkette zum Ziel hat. Zu den wichtigsten Elementen
der deutschen Seehafenpolitik zahlt dabei insbesondere der gezielte und koordinierte Ausbau der
land- und seeseitigen Zufahrten der Hafen.

Perspektiven / Strategien: Der Giterumschlag der deutschen Seehdfen wird voraussichtlich
weiter deutlich anwachsen, wovon sowohl die Nordsee- als auch die Ostseehdfen profitieren
werden. Insgesamt ist mit einem weltweiten Anstieg des Transport- und Umschlagvolumens sowie
ansteigenden SchiffsgréBen zu rechnen. Daher ist die Fortentwicklung der Strategie fiir die see-
und landseitige Anbindung der Hafen auf der Grundlage der ,Gemeinsamen Plattform des Bundes
und der Kiistenlander zur deutschen Seehafenpolitik™ von groBer Bedeutung (Seehafenkonzeption).
Eine Verbesserung der Wettbewerbssituation der deutschen Hafen soll auch der von Bremen und
Niedersachsen gemeinsam geplante Bau des neuen Tiefwasserhafens fiir sehr groBe
Containerschiffe in Wilhelmshaven (JadeWeserPort) erbringen, der voraussichtlich 2009/10 in
Betrieb gehen soll. Insgesamt ist die Entwicklung der Hafenstandorte zu Logistikzentren von
wachsender Bedeutung und stellt zunehmend einen eigenen Wirtschaftsfaktor dar. Mit dem
Anstieg der Offshore-Nutzung in den Kiistengewdssern und der AWZ steigt auch die Bedeutung
von Versorgungszentren an der Kiiste.

Rechtlicher Rahmen: Die Schifffahrt betreffende vélker- und europarechtliche Vorschriften
haben in vieler Hinsicht auch Auswirkungen auf die Hafenwirtschaft und miissen demnach beachtet
werden. Fir den konkreten Hafenneubau oder —ausbau sind Planfeststellungsverfahren nach dem
WaStrG  bzw. Genehmigungsverfahren nach den jeweiligen  Wassergesetzen der
Kistenbundeslander durchzufiihren. Dabei sind insbesondere planerische Vorgaben der
Landesplanungsgesetze und der Raumordnungsplane zu beachten. Des Weiteren sind fiir die
Errichtung zusatzlicher Bauten und Anlagen bau- oder immissionsschutzrechtliche Genehmigungen
Zu beantragen.

Okonomische, 6kologische und soziale Relevanz: Die deutschen Seehéfen haben sowohl fiir
ihre jeweilige Region als auch fiir den deutschen AuBenhandel insgesamt eine zentrale
O6konomische und soziale Bedeutung mit positiven Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Dabei ist
die Sicherstellung der Erreichbarkeit der Hafen von groBer ékonomischer und sozialer Relevanz.
Von auch o6kologischer Relevanz sind insbesondere die Auswirkungen der Anpassungen der
Unterldufe von Elbe und Weser flir gréBere Schiffseinheiten sowie die dadurch u.U. wachsenden
Mengen umzulagernden oder zu deponierenden Baggergutes. Hafenerweiterungen kénnen zur
Beeintrachtigung okologisch wertvoller Flachen im Kiistenbereich flihren; touristische Belange
kénnen durch die Veranderung des Landschafts- und Stadtbildes durch Hafenbauten beeintrachtigt
werden; sie kdnnen aber auch ein Besuchsziel darstellen.
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Konflikte: Konflikte bestehen mit dem Natur- und Umweltschutz, der Fischerei, dem Tourismus
und ortlich der Bevdlkerung, insbesondere durch die Erweiterung von Hafenanlagen und den
Ausbau der nétigen Infrastruktur, auch im Vor- und Nachlauf.

3.5.3 Industrie

Status quo: Die Kiistengebiete der Bundeslénder Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein gehdren zu den vergleichsweise schwach industrialisierten Gebieten der Bun-
desrepublik Deutschland. Umso bedeutsamer sind industrielle Kerne vor allem in den Hafenstadten
Emden, Bremen und Bremerhaven, Wilhelmshaven, Kiel, Rostock, Stralsund und Wolgast,
insbesondere im Bereich Schiffbau und Fahrzeugbau. In den Bundesldndern Hamburg, Bremen und
ortlich in Niedersachsen und Schleswig-Holstein hat der industrielle Sektor (Stahl, Schiffbau,
Fahrzeugbau, Luftfahrt, Chemie) nicht nur regional einen erheblichen Anteil an der
Wirtschaftskraft, sondern ist darliber hinaus z.T. auch von nationaler und internationaler
Bedeutung. Ortlich ist auch die Nahrungsmittelindustrie von gréBerer Bedeutung.

Perspektiven / Strategien:. Da von den Stadten, die (iber relevante industrielle Kerne verfiigen,
mit Ausnahme Hamburgs und Bremens, alle zu Gebieten mit {berdurchschnittlichen
wirtschaftlichen Strukturproblemen gehéren, kommt fiir diese Stadte und ihr Umland der Sicherung
der industriellen Wirtschaftskraft eine groBe Bedeutung fiir die regionale Entwicklung zu. Auch
Hamburg als flihrendes nationales Wirtschaftszentrum misst der Sicherung der
Standortbedingungen der ansassigen Schllsselindustrien eine entscheidende strategische
Bedeutung bei und hat in den vergangenen Jahren erhebliche finanzielle und politische
Anstrengungen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen unternommen. Die verschiedenen in
Norddeutschland ansassigen Industrien (insbesondere Schiffbau, Fahrzeugbau, Luft- und
Raumfahrtindustrie) missen langerfristig als wichtige Stiitzen der regionalen
Wirtschaftsentwicklung gelten, deren Starkung entscheidend von der Entwicklung des globalen
Handels abhdngt. Regionale Bedeutung hat auch die Fertigung und Entwicklung von
Windkraftanlagen erlangt, die insbesondere durch die Entwicklung der Offshore-Windenergie
weiter zunehmen kann.

Rechtlicher Rahmen: Fir das Anlagenrecht sind auf vélkerrechtlicher Ebene unterschiedliche
Ubereinkommen von Bedeutung. Diese betreffen vor allem Fragen der Luftverunreinigung und der
Umweltvertraglichkeitspriifungspflicht (z.B. das UN-Rahmeniibereinkommen von 1992 (ber Klima-
anderungen und das Kyoto-Protokoll von 1997 sowie die Espoo-Konvention von 1991). Ebenso sind
auf europarechtlicher Ebene thematisch naheliegende Rechtsakte verabschiedet worden, die u.a.
als umweltschutzrechtliche Regelungen in das nationale Planungsrecht der Mitgliedstaaten
eingreifen wie z.B. IVU-Richtlinie, FFH- und UVP-Richtlinie. Im deutschen Recht sind vor allem das
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG), dazugehérige Verwaltungsvorschriften (TA-Luft, TA-
Larm), das Wasserhaushaltsgesetz (WHG), das Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz (UVPG), das
Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG), die Landesplanungsgesetze der Kistenlander, das
Baugesetzbuch (BauGB) und die Verwaltungsverfahrensgesetze (VWVfG)) sowie weitere spezielle
Fachgesetze fiir die Zulassung und den Betrieb industrieller Anlagen von Bedeutung.

Okonomische, dkologische und soziale Relevanz: Die Industriestandorte in den norddeut-
schen Kiistengebieten haben insbesondere in den strukturschwachen Gebieten eine entscheidende
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Bedeutung fir die regionale Wirtschaft und kénnen einen wichtigen Beitrag zur Beschaftigungssi-
cherung und z.T. zum —wachstum leisten. Von 6kologischer Bedeutung ist in verschiedenen Fallen
der Erweiterung bestehender Industrieanlagen und der Ansiedlung neuer Anlagen die Nutzung
Okologisch bedeutsamer Flachen. Die von der Industrie ausgehenden Emissionen in Luft, Wasser
und Bdden haben als Folge der verscharften Regelungen der Vergangenheit dagegen inzwischen
zwar an Bedeutung verloren, miissen aber dennoch weiter beachtet werden.

Konflikte: Die Entwicklung und Erweiterung von Industriestandorten kann mit Zielen des Natur-
und Umweltschutzes durch die Inanspruchnahme 6kologisch bedeutsamer Flachen, der Landwirt-
schaft und anderen Flachennutzungen sowie angrenzender Wohnbebauung konfligieren.

3.5.4 Landverkehrsinfrastruktur

Status quo: Wahrend die Metropolregionen Hamburg und Bremen/Oldenburg im Nordwesten
sowie die regionalen Zentren Kiel und Rostock an die europdischen Hauptverkehrsachsen
angebunden sind, besteht fiir groBe Teile der deutschen Kiistenregionen abseits des
Entwicklungskorridors  Danemark-Kiel/Liibeck-Hamburg-Bremen eine schlechtere regionale
Verkehrsvernetzung sowie ein mangelhafter Zugang zu nationalen und internationalen
Verkehrskorridoren. Neben dem Autobahnnetz sind fiir die wirtschaftliche Entwicklung nicht nur
der Kiistenregionen das Schienenverkehrsnetz, der Binnenschiffsverkehr und der Verbund zwischen
den verschiedenen Verkehrstragern von zentraler Bedeutung.

Perspektiven / Strategien: Prognostiziert ist ein weiteres Wachstum des Verkehrsaufkommens
gerade auch im Bereich des Guterfernverkehrs insbesondere auch als Folge des wachsenden
Umschlagvolumens der deutschen Seehafen. Der Bundesverkehrswegeplan 2003 unterstiitzt den
weiteren Ausbau der Verkehrsinfrastruktur mit den vorrangigen Zielen der LiickenschlieBung in den
neuen Bundeslandern. Weiterhin sind die flir die deutschen Seehdfen wichtigsten
Infrastrukturvorhaben des ,Prioritdten-Konzepts Seehafenanbindungen™ aus der ,,Gemeinsamen
Plattform zur deutschen Seehafenpolitik® in den Bundesverkehrswegeplan 2003 eingegangen.
Vorgesehen sind im Kiistenbereich 6 Projekte zum Aus- und Weiterbau von Bundesautobahnen, 6
Vorhaben zum Ausbau von Bundesschienenwegen sowie 3 Projekte zur Erweiterung von
BundeswasserstraBen im Binnenbereich. Diese Vorhaben sind z.T. auch Bestandteil der
transeuropadischen Netze flr Verkehr. Im Rahmen der TEN-Projekte werden bilaterale Gesprache
zwischen Deutschland und D@nemark in Hinblick auf die feste Fehmarnbeltquerung gefiihrt.

Rechtlicher Rahmen: Die Verkehrspolitik der EG ist in den Art. 70-80 EGV geregelt. Zudem sind
die Art. 154-156 EGV fir die Entstehung transeuropdischer Netze zu beachten. Planung und
Realisierung von Verkehrswegen und anderen Verkehrsinfrastrukturen in Deutschland regeln die
fur die jeweiligen Verkehrstrager geltenden speziellen Gesetze (z.B. BundesfernstraBengesetz
(FStrG), LandesstraBengesetze, Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG), BundeswasserstraBengesetz
(WaStrG), Luftverkehrsgesetz (LuftVG)), sowie verkehrstrégeriibergreifend die einschlagigen
Verwaltungsverfahrensgesetze. Nur fir die neuen Bundesldnder und Berlin ist zudem das
Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz einschlagig. Zur Beurteilung und Bewertung der
Auswirkungen auf Umwelt und Natur sind sowohl bei Planung und Bau der Verkehrsinfrastrukturen
als auch hinsichtlich der vom Verkehr ausgehenden Wirkungen die einschlagigen umwelt- und
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naturschutzrechtlichen Bestimmungen (wie etwa BNatSchG, FFH-RL, Vogelschutzrichtlinie und
WRRL) zu beachten.

Fir Eingriffe durch den Bau von offentlichen Verkehrsinfrastrukturen in das Eigentum Privater sind
in den Landesenteignungsgesetzen und im Baugesetzbuch (BauGB) die anzuwendenden
entschadigungsrechtlichen Bestimmungen enthalten.

Okonomische, dkologische und soziale Relevanz: Leistungsfahige Verkehrsverbindungen
stellen insbesondere fiir die Hafenwirtschaft und die Industrie eine entscheidende Erfolgsbedin-
gung dar, die z.B. angesichts der wachsenden Umschlagsmengen im Containerverkehr auf zusatzli-
che Kapazitaten ausgelegt sein missen, um den Anforderungen der Hafenstandorte zu
entsprechen. Bedarf an zusatzlichen Verkehrsanbindungen ist fir die meisten Hafenstandorte
erkennbar. Von Bedeutung ist die Verkehrsinfrastruktur auch fir den Tourismus, der durch die
bessere Erreichbarkeit (z.B. in Mecklenburg-Vorpommern durch die A20) der Kiistengebiete
profitiert. Gleichzeitig entfaltet der Bau neuer bedeutsamer Verkehrsverbindungen neben weiteren
Beeintrachtigungen in den vergleichsweise diinn besiedelten und gering erschlossenen Gebieten
eine besonders groBe Okologische Zerschneidungswirkung. Fiir den Personenverkehr ist auch fiir
die peripheren Raume die Bedeutung einer guten Versorgung durch Bus und Bahn hoch.

Konflikte bestehen in erster Linie mit dem gebietsbezogenen Naturschutz sowie lokal mit durch
Bau- und Betriebslarm betroffenen Anwohnern sowie der Naherholung.

3.5.5 Erdol- und Erdgasforderung

Status quo: In der Nordsee findet die Erddlférderung hauptsachlich in britischen und norwegi-
schen Gewadssern statt, wahrend Erdgas auch aus den Flachwasserbereichen vor der niederlandi-
schen und danischen Kiste gewonnen wird. In der deutschen AWZ und im Kistenmeer wird
ebenfalls Erdgas gefordert, zudem bestehen auf groBen Flachen Explorationsrechte. Derzeit gibt es
im deutschen Bereich drei in Betrieb befindliche Offshore-Anlagen: Die Ol-Forderinsel Mittelplate
(Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer), die Gasforderplattform Manslagt Z1 im
Bereich der Emsmiindung und die Gasforderplattform A6-A in der AWZ.

Perspektiven / Strategien: Zwischen 1990 und 1998 hat sich die Anzahl der Ol- und Gasplatt-
formen in der Nordsee von 300 auf 475 erhoht und die Olproduktion verdoppelt. Damit einher geht
ein Anstieg der OI- und Gaspipelines, insbesondere der internationalen Verbindungen und
Verbindungen zum Festland durch das Kiistenmeer. Auch in der deutschen AWZ ist mit einer
verstarkten Forderung zu rechnen; Gasexplorationen sind auch fiir das Wattenmeer geplant.
Langfristig ist jedoch ein Riickgang der Forderung aufgrund Ausbeutung der Lagerstdtten
absehbar.

Rechtlicher Rahmen: Aus volkerrechtlicher Sicht ist das Seerechtsiibereinkommen von Bedeu-
tung. Basierend auf den energierechtlichen Kompetenzen der EG wurden mehrere die Erddl- und
Erdgasforderung betreffende Rechtsakte erlassen, die vor allem die Weiterentwicklung des Bin-
nenmarktes auch in diesem Bereich bezwecken. Das Bundesberggesetz (BBergG) regelt zur
Sicherung der Rohstoffversorgung das Aufsuchen, Gewinnen und Aufbereiten von Bodenschatzen.
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Auch die Verlegung der Rohrleitungen zum Transport der Rohstoffe fallt in den Regelungsbereich
des BBergG.

Okonomische, okologische und soziale Relevanz: Die Férderung von Erdél und Erdgas in der
Nordsee leistet einen bedeutsamen Beitrag zur europédischen Rohstoffversorgung. Okologisch rele-
vant sind das erhdhte Umweltrisiko durch Unfalle und die Belastungen durch die Installation und
den Betrieb der Plattformen und der dazugehdrigen Rohrleitungen.

Konflikte kénnen hinsichtlich der Exploration und Produktion sowie Trassenflihrung der Pipelines
v.a. mit dem Natur- und Umweltschutz, mit der Fischerei und den zukiinftigen Ubertragungsnetzen
fir Strom aus Offshore-Windenergieanlagen sowie den Parks selbst bestehen (Erhaltung der
Zuganglichkeit der Erlaubnisgebiete fiir Exploration und Produktion von Kohlenwasserstoffen).
Diese konnen sich bei der Ausweitung der Forderung in der deutschen AWZ verscharfen. In
Schleswig-Holstein besteht trotz erheblicher Investitionen in den Umweltschutz ein
Interessenskonflikt mit dem Nationalpark zur prinzipiellen Frage der Olférderung im Nationalpark.

3.5.6 Erneuerbare Energien

Status quo: In den Kistenbundeslédndern wird in steigendem MaBe Strom aus erneuerbaren
Energien — vor allem durch die Nutzung von Windenergie, aber zum Teil auch Biomasse und
Photovoltaik — gewonnen. Bis Juni 2005 waren in Deutschland insgesamt rund 17.130 MW
Windkraftleistung installiert, mit der ber 5 Prozent des deutschen Stromverbrauchs gedeckt
wurden. Ein erheblicher Anteil der Anlagen ist dabei in unmittelbarer Nahe der Kiiste installiert
worden. Vor dem Hintergrund der technischen Entwicklung und der Forderung regenerativer
Energien durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) sowie des hdheren Windertragspotenzials
auf dem Meer und der Abnahme geeigneter Standorte an Land ist auch das Interesse an der
Errichtung von Offshore-Windparks deutlich gestiegen; derzeit sind die ersten zehn Parks in der
Nord- und Ostsee genehmigt (zum aktuellen Stand: www.bsh.de) und fiir weitere laufen
Genehmigungsverfahren.

Perspektiven / Strategien: Die Strategie der Bundesregierung fiir die Entwicklung der Wind-
energienutzung im Meer sieht vor, dass bis 2010 bis zu 2.000 - 3.000 MW Leistung installiert
werden kénnen. Bis 2030 gelten 20.000 - 25.000 MW installierte Leistung im Meer als mdglich.
Dies setzt allerdings voraus, dass die Offshore-Windenergie mittel- bis langfristig wettbewerbsfahig
wird. Der Schwerpunkt der deutschen Offshore-Entwicklung konzentriert sich auf den Bereich der
AWZ. Nur vereinzelt wird es ggf. zur Realisierung von kleineren Windparks innerhalb der 12 sm-
Zone kommen. Die Bundesregierung hat in ihrer Strategie festgelegt, dass der Ausbau der
Windenergie auf See umwelt- und naturgerecht erfolgen muss und finanziert dazu umfangreiche
Forschungsprojekte sowie identifiziert konfliktarme Flachen, die sich fiir eine Ausweisung als
besondere Eignungsflachen fiir Windenergie anbieten. Zudem haben viele europaische
Kiistenstandorte ein hohes Leistungspotenzial fiir die Stromproduktion aus Meeresstrémungs-,
Wellen- und Gezeitenkraftwerken; diese werden allerdings gegenwartig in Deutschland aufgrund
fehlender Potenziale und leistungsfahiger Standorte sowie bestehender Interessenskonflikte mit
anderen Nutzungen nicht realisiert. In der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung wird
neben der Ausweitung der Erzeugung erneuerbarer Energien eine Erhéhung der
gesamtwirtschaftlichen Energieeffizienz angestrebt.
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Rechtlicher Rahmen: Von vélkerrechtlicher Bedeutung fiir die Ausgestaltung der Energiepolitik
sind das Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen vom 09.05.1992 (iber Klimaanderungen
und das Protokoll von Kyoto vom 11.12.1997 (s.o0.). Fir den Bau und Betrieb von Offshore-
Windenergieanlagen ist das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen zu beachten.
Daneben hat die EU zahlreiche Richtlinien verabschiedet, die sich direkt oder indirekt auch auf
Offshore-Windenergieanlagen beziehen kdnnen, u.a. die Richtlinie 2001/77/EG zur Férderung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitatsbinnenmarkt einerseits sowie
andererseits umweltrechtliche Regelungen, die in das nationale Planungsrecht der Mitgliedstaaten
eingreifen, wie z.B. die UVP- und FFH-Richtlinie. In Deutschland regelt das Gesetz lber die
Elektrizitdits- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz - EnWG) die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir die Erzeugung und Verteilung von Strom und Gas. Fiir die Entwicklung
der Windenergie maBgeblich ist das EEG, das die Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien an
der Stromversorgung zum Ziel hat. Die Zulassung von Windenergieanlagen richtet sich fiir Anlagen
an Land und im Kiistenmeer im Wesentlichen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)
und fir Anlagen in der AWZ nach der Seeanlagenverordnung (SeeAnlV; diese ermdglicht die
Ausweisung von besonderen Eignungsgebieten fiir Windkraftanlagen) sowie dem
Raumordnungsgesetz (ROG), das die Festlegung von Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebieten
fir bestimmte Nutzungen und Funktionen des Raums ermdglicht. Das Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) ermoglicht die Ausweisung von Meeresschutzgebieten, in denen keine Foérderung
(Verglitung) der Offshore-Windkraftnutzung erfolgt.

Okonomische, 6kologische und soziale Relevanz: Die Entwicklung der Offshore-Windenergie
soll einen entscheidenden Beitrag zur Gewahrleistung einer nachhaltigen Energieversorgung
Deutschlands leisten und damit langdfristig eine gleichermaBen dkonomische wie dkologische Be-
deutung gewinnen. Okonomisch relevant sind die mit dem Wachstum der Windenergie-Branche
insbesondere in der Kistenregion durch Bau und Betrieb entstehenden wirtschaftlichen Potenziale.
Mdgliche nachteilige 6konomische Auswirkungen und Rickwirkungen auf den Fremdenverkehr
beeinflussen die Diskussion. Gleichzeitig besteht noch Unsicherheit {iber die negativen
Auswirkungen auf ékologische Belange, die derzeit umfangreich untersucht werden; zudem finden
im Rahmen der Genehmigungsverfahren umfangreiche Datenerhebungen statt und fiir die Bau-
und Betriebsphasen ist ein begleitendes 6kologisches Monitoring vorgesehen (www.bsh.de). Auch
Bau und Betrieb der seeverlegten Leitungstrassen, die u.U. die Nationalparks im Wattenmeer
durchqueren miissen, sind dkonomisch und dkologisch relevant; das gilt auch fiir die zur Ableitung
des Stroms erforderlichen zusatzlichen Leitungskapazitaten an Land. Von gleichermaBen
Okonomischer, 6kologischer und sozialer Relevanz sind die von den Installationen ausgehenden
Gefahrdungen des Schiffsverkehrs, welche durch die im Genehmigungsverfahren durchgefiihrte
Risikoanalyse gepriift werden und einen Versagensgrund fiir die Genehmigung darstellen kénnen.

Konflikte der Offshore-Windenergie und der damit verbundenen zusatzlichen Leitungskapazitaten
an Land bestehen mit einer Vielzahl anderer Nutzungsinteressen von Schifffahrt, Fischerei, Militar
und Tourismus. Konflikte bestehen ebenfalls mit dem Naturschutz. Die Steuerung der Nutzung der
Offshore-Windenergie gehoért gegenwartig neben anderen raumbedeutsamen Nutzungsformen zu
einer der zentralen Aufgaben der Raumordnung im Kiistenbereich und damit auch zu einer
wichtigen Herausforderung einer nationalen deutschen IKZM-Strategie.
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3.5.7 Leitungstrassen

Status quo: Die Verlegung verschiedener Kabel und Leitungen auf dem Meeresboden ist sowohl
national als auch international gangige Praxis. Die Verlegung im Meer gewahrleistet oft eine kurze
Verbindung, da planerische Vorgaben bzgl. einzuhaltender Trassen weitgehend nicht bestehen. Die
Verlegung erfolgt in Abhangigkeit von den 6rtlichen Erfordernissen entweder offen, vergraben oder
auch in Tunneln bzw. Horizontalbohrléchern. Bedeutsame Leitungen in der Nordsee sind
beispielsweise die Erdgasrohrleitungen NORPIPE, EUROPIPE I und II.

Perspektiven / Strategien: International sind Leitungswege von zunehmender Bedeutung fir
die Verlegung von Telekommunikations- und Datenleitungen, Elektrokabeln sowie Ol- und Gasrohr-
leitungen. Hinzu kommen spezielle Produktleitungen, die sich aus den neuen maritimen Nutzungs-
formen ergeben, wie beispielsweise Hochspannungsleitungen. Zur Minderung von Nutzungskonflik-
ten auf Land geht der Trend weiter zu einer zunehmenden Verlegung von Kabeln und
Versorgungsleitungen im Meer, der sich zudem durch die wachsende Vernetzung der europaischen
Wirtschaftsraume und die Liberalisierung beispielsweise der Strommarkte weiter verstarken wird.
In Deutschland wird auch die Entwicklung der Offshore-Windenergie in der ndheren Zukunft zu
einem weiteren Bedarf an Stromleitungen auf See und an Land fiihren. Bei neuen Landleitungen
wird gegenwartig alternativ zu Freileitungen auch die Verlegung von (i.d.R. teureren) Erdkabeln
diskutiert.

Rechtlicher Rahmen: Auf vilkerrechtlicher Ebene ist vor allem das Seerechtsiibereinkommen fiir
die Verlegung von Leitungstrassen von Bedeutung. GemaB der Méglichkeiten, die der EG durch Art.
154-156 EGV auch fiir transeuropadische Leitungsnetze zugewiesen wurden, sind Leitlinien zur
Forderung des Verbundes von Elektrizitdtsnetzen (TEN-Energie) aufgestellt worden. Auf
bundesdeutscher Ebene unterliegt die Erteilung von Genehmigungen fir die Verlegung und den
Betrieb von Kabeln und Leitungen (z.B. Kommunikationskabel und Transitrohrleitungen) den
Regelungen des Bundesberggesetzes (BBergG) bzw. (z.B. bei der Netzanbindung von Offshore-
Windparks) der Seeanlagenverordnung (SeeAnlV).

Okonomische, okologische und soziale Relevanz: Die zunehmende Bedeutung von Seever-
bindungen fiir Telekommunikation, Energieversorgung und Industrie fiihrt zu einer wachsenden
Ookonomischen Relevanz, die fiir einzelne Branchen (z.B. Offshore-Windenergie, Offshore-Erdol-
und Ergasférderung) zudem entscheidende Entwicklungsvoraussetzung ist. Gleichzeitig kénnen
andere wirtschaftliche Aktivitaten wie Fischerei und Schifffahrt beeintrachtigt werden. Von
okologischer Relevanz ist, dass marine Okosysteme durch Verlegung und Wartung sowie bei
Erddlpipelines potentiell durch Stoérfalle gefédhrdet werden. Weiterer Forschungsbedarf besteht
hinsichtlich mdglicher Auswirkungen elektromagnetischer Felder auf aquatische Organismen;
MinderungsmaBnahmen wie vergréBerte Uberdeckung und Biindelung werden heute z.T. bereits
vorbeugend beauflagt.

Konflikte: Zu den wesentlichen Konfliktfeldern zdhlen Fischerei und die Gewahrleistung der
Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs, Naturschutz und zweckgebundene
Flachenausweisungen, die eine geradlinige Trassenfiihrung verhindern (Windenergie, Naturschutz).
Erforderlich aus Sicht der Raumordnung ist die Ausweisung von Kabel- bzw. Leitungskorridoren.
Deutlich wird auch der internationale Abstimmungsbedarf auf der Ebene der regionalen Meere und,
aktuell besonders bei Stromleitungen, die Konflikte bei der Weiterfiihrung an Land.
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3.5.8 Sand- und Kiesgewinnung

Status quo: Sand- und Kiesabbau an der Kiste und in der AWZ ist ein Wirtschaftszweig, der bis
zu 15% des nationalen Bedarfs deckt. Die Aggregate finden hauptséchlich bei Hafenerweiterungen
und in der Bauindustrie Verwendung. Die meisten kommerziell interessanten Sand- und
Kiesablagerungen finden sich in den flacheren Gebieten der Nordsee von 6 bis 20 m Tiefe. Darlber
hinaus wird Sand auch fiir Sandvorsplilungen im Kistenschutz verwendet.

Perspektiven / Strategien: Vor dem Hintergrund der Konfliktpotenziale auf dem Land und der
Verknappung der Rohstoffe kann der Offshore-Abbau voraussichtlich an Bedeutung gewinnen. Es
sind bereits eine Reihe von Abbaugenehmigungen erteilt worden; das Gesamtvolumen der nutzba-
ren Ablagerungen ist bisher noch nicht bestimmt.

Rechtlicher Rahmen: Aus vdlkerrechtlicher Sicht sind umweltrelevante Bestimmungen und
Empfehlungen des Seerechtsiibereinkommens, des Helsinki- und OSPAR-Ubereinkommens, sowie
aus europaischer Sicht in das nationale Planungsrecht der Mitgliedstaaten eingreifende Rechtsakte
wie die UVP- und FFH-Richtlinie von Bedeutung. Auf bundesdeutscher Ebene regelt das
Bundesberggesetz (BBergG) zur Sicherung der Rohstoffversorgung das Aufsuchen, Gewinnen und
Aufbereiten von Bodenschatzen.

Okonomische, okologische und soziale Relevanz: Nicht nur aufgrund wachsender
Abbaumengen ist der marine Sand- und Kiesabbau von nicht unerheblicher ékonomischer und
Okologischer Relevanz Entnahmen koénnen nur begrenzt durch natiirliche Prozesse ausgeglichen
werden. In Okologischer Hinsicht ist insbesondere von Bedeutung, dass im Abbaugebiet in
bestimmten Féllen Flora und Fauna durch direkte Habitatverluste stark beeintrachtigt werden
kénnen. Dies kann mittelbar auch nachteilige Auswirkungen auf die Fischerei haben. Die
okologischen Auswirkungen sind durch geeignete MaBnahmen zu begrenzen, um Flora und Fauna
im Abbaugebiet so wenig wie moglich und nur zeitlich befristet zu beeintrachtigen.

Konflikte bestehen mit dem Naturschutz, Offshore-Windparkprojekten, dem Verlegen von
Leitungen, der Fischerei und durch die potentielle Veranderung der Kiistenmorphologie auch mit
dem Kistenschutz.

3.5.9 Fischerei und Marikultur

Status quo: Die Nordsee zdhlt zu den bedeutendsten Fischfanggebieten der Welt. Zu den
wichtigsten Konsumfischen gehdren Hering, Makrele, Kabeljau und Seelachs. An der deutschen
Nordseekiiste ist besonders die Krabbenfischerei und der Fang von Plattfischen von Bedeutung.
Auch in der Ostsee spielen die Kiistengewdsser eine besondere Rolle fiir die Fischerei. Die
wichtigsten Fischarten sind hier Dorsch, Hering, Sprotte und Lachs.

Die Aufzucht von Fischen, Krebstieren und Weichtieren in Salz und Brackwasser in der Marikultur
findet bisher nur in den Kiistengewassern und nicht in der AWZ statt, ist allerdings insgesamt noch
von relativ geringer o©konomischer Relevanz. An der Nordsee und im norddeutschen
Wattenmeerbereich ist die Produktion auf Miesmuscheln und in geringem AusmaB auch auf
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Austern konzentriert. In der Ostsee ist die Bedeutung auch aufgrund der unginstigen natirlichen
Rahmenbedingungen gering.

Perspektiven / Strategien: Einige Bestinde wie die von Seelachs, Hering und Garnelen
befinden sich in einem guten Zustand. Andere kommerziell wichtige Arten wie z. B. Kabeljau,
Dorsch und Scholle sind trotz umfangreicher Fangbeschrankungen massiv Uberfischt; bei einigen
Arten ist unklar, ob eine Regeneration moglich ist. Von Bedeutung ist insgesamt die
flachendeckende Entwicklung einer &kosystemvertraglichen Fischerei. Der Trend geht deshalb
sowohl in der Nord- als auch in der Ostsee zu weiter reduzierten Fangquoten und verscharften
ManagementmaBnahmen, insbesondere zu einer weiteren Verringerung des Fangaufwands und
der Fangdflotten bei verstarkter internationaler Konkurrenz. Auch in der Kiistenfischerei in der Nord-
und Ostsee ist die Zahl der im Fischfang Beschaftigten stetig zurlickgegangen, hat sich regional
allerdings stabilisiert und ist dort wirtschaftlich und sozial von einiger Bedeutung. Auf europaischer
Ebene gibt es Bestrebungen die Marikultur deutlich weiterzuentwickeln, sie kann in Anbetracht
stagnierender oder gar riicklaufiger Fischereiertrage neue Perspektiven bieten. Ihre Durchfiihrung
muss mit der Wahrung der Umweltvertraglichkeit und der Belange des Verbraucherschutzes
einhergehen. Dazu gehort auch, dass fiir Marikulturanlagen keine 6kosystemfremden Arten genutzt
werden. Aus dkonomischen und 6kologischen Erwadgungen stellen auch moderne landbasierte
Aquakulturanlagen (sog. Kreislaufanlagen) eine Perspektive/Alternative dar.

Rechtlicher Rahmen: Auf viélkerrechtlicher Ebene ist das Seerechtsiibereinkommen von beson-
derer Bedeutung. Hinzuweisen ist zudem auf einen — nicht-verbindlichen — Verhaltenskodex der
Welternahrungsorganisation (FAQO) flir verantwortungsvolle Fischerei. GemaB Art. 3 Abs. 1
Buchstabe e des EG-Vertrages erstreckt sich die Tatigkeit der Europdischen Gemeinschaft auch auf
die Fischerei. Wie die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) beruht die Gemeinsame Fischereipolitik
(GFP) auf den Artikeln 32 bis 38 in Titel II des EG-Vertrages. Zentral fiir die GFP der EG sind
einerseits die Erhaltungs- und BewirtschaftungsmaBnahmen der Fischerei-Grundverordnung
(GrundvO) von 2002 und andererseits die Vermarktungsregeln der Verordnung uber die
gemeinsame Marktorganisation der Fischereierzeugnisse sowie der Erzeugnisse der Aquakultur von
1999. Das bundesdeutsche Fischereirecht besteht vor allem aus dem Seefischereigesetz
(SeeFischG), der auf ihm basierenden Seefischereiverordnung (SeeFischVO), sowie der
Seefischerei-BuBgeldverordnung die insbesondere die Umsetzung des EG-Rechts regeln. Zudem
sind noch landesrechtliche das Bundesrecht erganzende Vorgaben von Bedeutung
(Kistenfischereiverordnungen der Lander). Fir die Marikultur im Kistenmeer sind vor allem
wasserrechtliche Vorgaben (WHG und Landeswassergesetze) maBgeblich. In den unter Schutz
gestellten Vogelschutzgebieten in der AWZ ist die Errichtung mariner Aquakulturanlagen untersagt.

Die Zustandigkeit fiir die Fischereiliberwachung ist zwischen dem Bund und den
Kistenbundeslander aufgeteilt. Die Fischereikontrolle und die Verfolgung von VerstdBen erfolgt fir
den Bereich der AWZ durch den Bund. Fir die Zuteilung und Verwaltung der deutschen
Fangquoten sowie fiir Regelungen des Fischereiaufwandes ist dabei die Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) =zusténdig. Die Fischereiliberwachung innerhalb des
Kiistenmeeres und in den Héfen, insbesondere auch die Uberwachung der Anlandungen, sowie die
dortige Verfolgung von VerstdBen gegen Fischereivorschriften obliegt dagegen grundsatzlich den
betreffenden Kistenldndern. Zusatzlich bestehen koordinierte Kontrollaktivitaten der verschiedenen
Bundes- und Landesbehdrden.
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Okonomische, okologische und soziale Relevanz: Neben ihrer sich verringernden
Ookonomischen Relevanz, die jedoch regional weiterhin bedeutsam und auch stabil ist, hat
insbesondere die regionale Kiistenfischerei auch eine soziale Bedeutung durch ihren Beitrag zur
kulturellen Identitat der Kistenregionen, die wiederum eng mit anderen Nutzungen wie dem
Tourismus verknipft ist. Abhdngig von Art und Umfang kann die Fischerei das 6kologische System
beeintrachtigen. Neben dem Einfluss auf die Populationen der Zielarten kdnnen auch die Verluste
durch Beifang und die Beeintrdchtigungen des Meeresgrundes durch die Schleppnetzfischerei
problematisch sein und zu mdglichen Verdnderungen in den 6kologischen Systemen von Nord- und
Ostsee flihren. Auch Marikultur kann zu spezifischen dkologischen Auswirkungen fiihren, die es bei
Genehmigungen zu berticksichtigen gilt.

Konflikte:  Konflikte  der  Fischerei  bestehen mit dem  Naturschutz bei
Uberfischungserscheinungen, bei der Beifangproblematik und bei Fangmethoden, die eine
Veranderung von Lebensgemeinschaften und Lebensraumen bewirken konnen. Dies gilt in
besonderem MaBe fir 6kologisch sensible Gebiete. Konflikte innerhalb der Fischerei bestehen
durch verstarkte Konkurrenz, Umstrukturierung der EU-Fischereipolitik und nicht nachhaltige
Ressourcennutzung. Potenziell wird die Fischerei auch von Eutrophierung und dem Stoffeintrag
durch die Flisse beeinflusst. Weitere Konflikte ergeben sich im Zusammenhang mit dem Bau von
permanenten Strukturen wie Hafenerweiterungen und absehbar mit der Errichtung von Offshore-
Windparks, die Fanggebiete unzuganglich machen sowie Kabel- und Rohrtrassen. Projekte der
Marikultur sind hinsichtlich méglicher Zielkonflikte mit dem Natur- und Umweltschutz zu priifen.

3.5.10 Landwirtschaft

Status quo: In groBen Teilen der deutschen Kiistengebiete ist die Landwirtschaft die
flachenmaBig deutlich dominierende Nutzung. Aufgrund der 6konomischen Randbedingungen hat
sich die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in den vergangenen Jahrzehnten zwar sehr stark
verringert, die GroBe der einzelnen Hofe hat sich jedoch stark vergréBert. Nach wie vor kommt der
Landwirtschaft in den strukturschwachen Kistenrdumen eine groBe wirtschaftliche und v.a. soziale
Bedeu-tung zu.

Perspektiven / Strategien: Trotz der strukturellen Veranderungen im Agrarsektor wird die Be-
deutung der Landwirtschaft fir die Kistenkreise voraussichtlich auch weiterhin erhalten bleiben.
Ein Beitrag zu einer auf Nachhaltigkeit orientierten Entwicklung der Landwirtschaft soll von der
"Nationalen Strategie zur landlichen Entwicklung" ausgehen. Wie in den vergangenen Jahren wird
auch absehbar die Entwicklung in der Landwirtschaft v.a. von der Agrarpolitik der EU bestimmt
werden.

Rechtlicher Rahmen: Vdlkerrechtliche Regelung, die die Landwirtschaft betrifft ist v.a. das
Ubereinkommen tiber die biologische Vielfalt (CBD von 1992). Aus europarechtlicher Sicht sind die
Art. 32-38 EGV bedeutsam, die die Landwirtschaft zum Teil des gemeinsamen Marktes machen. Als
wichtiges strukturpolitisches Element ist dabei die Verordnung tber die Férderung der Entwicklung
des landlichen Raums durch den Europadischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die
Landwirtschaft (EAGFL) von 1999 hervorzuheben. Sie wird 2007 abgeldst von der Verordnung zur
Forderung der Entwicklung des landlichen Raumes durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds
(ELER-VO). In Deutschland sind neben Regelungen des BImSchG, des WHG und des UVPG unter
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anderem das Tierschutzgesetz (TierSchG), das Tierseuchengesetz (TierSG),das Gesetz zum Schutz
der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz - PfISchG), das Diingemittelgesetz (DUMG) und vor allem
auch das neugeregelte Gesetz zur Regelung des Gentechnikrechts (GenTG) relevant. Daneben ist
zudem die ,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"
(GAK) und das ,Bundesprogramm 6kologischer Landbau™ von Bedeutung.

Okonomische, 6kologische und soziale Relevanz: Neben ihrer 6konomischen Bedeutung fiir
die wirtschaftlich schwachen Kiistengebiete besitzt die Landwirtschaft auch eine erhebliche soziale
Relevanz fiir die Erhaltung traditioneller Kulturlandschaften, Baukulturen und der Dorfstrukturen als
wichtigen landlichen Sozialrdumen. Okologisch bedeutsam ist, dass die aus 6konomischen Griinden
betriebene Intensivierung der Landwirtschaft zu einer Reduzierung der ©kologischen Bedeutung
der genutzten Flachen geflihrt hat und der Austrag von Nahrstoffen aus den Flachen in die
Gewasser auch fiir den Nahrstoffeintrag in den Kiistenbereich relevant ist. Es ist in den letzten
Jahren ein umfangreiches Regel- und Forderungswerk entstanden, mit dem Ziel diese
Auswirkungen zu reduzieren.

Konflikte bestehen insbesondere mit dem Naturschutz sowie mit dem Gewasserschutz; bei
eingedeichten Flachen kénnen kiinftig eventuell auch Konflikte mit dem Kistenschutz eintreten
(erforderliche VerfahrensmaBnahmen aufgrund des Klimawandels).

3.5.11 Tourismus

Status quo: Der Tourismus zdhlt in vielen Kiistengemeinden und auf den deutschen Inseln zu den
wichtigsten Wirtschaftsfaktoren. Zur Attraktivitdt der naturnahen Kiistenlandschaften fiir Freizeit
und Erholung kommen immer mehr auch Kiistenstédte, die durch Umnutzung alter Werft- und
Industrieanlagen attraktive stadtische Erholungs- und Handelsraume direkt am Wasser schaffen
(Hafenrevitalisierung). Von erheblicher Bedeutung ist auch die Wassersportnutzung; besonders in
Mecklenburg-Vorpommern sind in den letzten Jahren viele Sportboothafen neu entstanden. Eine
gute Qualitdt der Kiistengewasser als Badegewasser ist fiir die Tourismusentwicklung von zentraler
Bedeutung.

Perspektiven / Strategien: Fir die Kiistenorte wird der Fremdenverkehr voraussichtlich auch in
Zukunft die tragende Wirtschaftskraft bleiben. Ausschlaggebend flir den Erfolg im interregionalen
Wettbewerb sind Strategien, die die Besonderheiten der Landschaft konsequent nutzen und im
Marketing herausstellen. Die Ferienorte an der Kiiste unternehmen Anstrengungen, die hohe
Saisongebundenheit des Fremdenverkehrs zu verringern. Als auf nationaler Ebene vorgeschlagene
Strategie zur nachhaltigen Entwicklung des Fremdenverkehrs ist die Konzeption der
Bundesregierung fiir den Bereich Umweltschutz und Tourismus (Drucksache des Bundestages
14/8951) zu nennen.

Rechtlicher Rahmen: Die Tatigkeit der Gemeinschaft umfasst nach MaBgabe des EG-Vertrages
auch MaBnahmen im Bereich des Fremdenverkehrs (Art. 3 EGV). Dort wird sie bislang jedoch nur
erganzend tatig. In Deutschland sind vor dem Hintergrund der Erholungsfunktion von Natur und
Landschaft das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und die landesrechtliche Ausgestaltung in
den Landesnaturschutzgesetzen auch flir den Sektor Fremdenverkehr und Erholung relevant. Die
Badegewadsserrichtlinie vom 8.12.1975 regelt die Qualitat der europadischen Badegewasser und
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deren Uberwachung. Sie wird in Deutschland durch die Bundesldnder umgesetzt, die
entsprechende Landesverordnungen erlassen haben. Zur Zeit wird die Badegewadsserrichtlinie
umfassend Uberarbeitet. Die neue Richtlinie wird voraussichtlich Anfang 2006 in Kraft treten.

Okonomische, dkologische und soziale Relevanz: In den insgesamt strukturschwachen Kiis-
tengebieten kommt dem Fremdenverkehr eine zentrale Bedeutung zu, die die wirtschaftliche Ent-
wicklung pragt. Aufgrund eines bedeutenden Anteils privater Vermieter und kleinerer Pensionen
entfaltet der Tourismus zudem eine erhebliche 6konomische Breitenwirkung. Sehr groBe touristi-
sche Infrastrukturkomplexe existieren an der deutschen Kiste nur vereinzelt.

Dabei steht der Tourismus in sehr engen Wechselbeziehungen mit anderen Interessen. Von einer
touristischen Nutzung kdénnen Beeintrachtigungen 0©kologisch bedeutsamer Lebensrdume
ausgehen. Dies gilt auch fiir GroBschutzgebiete(z.B. Nationalparke) an der Kiiste, selbst wenn ein
System zur Besucherlenkung existiert. Zu Beeintrachtigungen der Umwelt kann es v.a. durch das
erhdhte Verkehrsaufkommen und den Ausbau der erforderlichen Infrastruktur kommen. Hohe
Besucherzahlen kénnen neben den positiven Wirkungen auch negative Wirkungen auf die sozialen
Beziehungen in den Zielorten haben.

Aber auch der Tourismus reagiert sensibel auf Beeintrachtigungen der Umwelt. So kdnnen die
Qualitat der Badegewdsser und der Strande die Urlaubsentscheidung stark beeinflussen. Akute
Umweltprobleme kénnen unmittelbar zu sinkenden Besucherzahlen und damit zu erheblichen
wirtschaftlichen EinbuBen fiihren. Auch Veranderungen im Landschaftsbild kénnen sich negativ
auswirken.

Konflikte kdnnen mit den Interessen des Naturschutzes, des Kistenschutzes, der Landwirtschaft
(Errichtung von emissionsintensiven Stallanlagen) und der Entwicklung der Windenergie (an Land
und auf See) bestehen.

3.6 Weitere Akteure, Aktivitaten und Instrumente im Kustenbereich

3.6.1 Kustenschutz

Status quo: Die ausgedehnten Niederungen an der Nordsee und in geringerem Umfang auch an
der Ostsee sind ohne KiistenschutzmaBnahmen nicht besiedelbar und MaBnahmen zum Schutz vor
Sturmfluten und (historisch) zur Landgewinnung haben insbesondere an der Nordseekiste glei-
chermaBen die Landschaft und die regionale Kultur gepragt. Neben Deichen gehéren auch Sturm-
flutsperrwerke, Vorlandsicherungen, Sandvorspiilungen, Uferwande u.a. zu den MaBnahmen des
Kistenschutzes. Der sdkulare Meeresspiegelanstieg erfordert eine kontinuierliche Anpassung und
Verstdrkung der Kiistenschutzanlagen, die durch einen erheblichen finanziellen Beitrag des Bundes
unterstitzt wird.

Perspektiven / Strategien: Seit dem Ende der Landgewinnung im Kiistenbereich beschranken
sich die MaBnahmen heutzutage auf den Erhalt der bestehenden Schutzanlagen bzw. des beste-
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henden Schutzniveaus. Um die Auswirkungen auf Naturflachen zu verringern, wird integrierten
Managementstrategien ein verstarktes Interesse entgegengebracht, fiir die eine Akzeptanz in der
Bevolkerung jedoch z.T. noch entwickelt werden muss. Besonders im Ostseebereich bildet auch
eine geordnete Deichriickverlegung eine Mdglichkeit, Kiistenschutz und Naturschutz in Einklang zu
bringen und Aufwendungen fiir den Kiistenschutz zu reduzieren. Langfristig ist fir den
Kistenschutz vor allem der Umgang mit den Effekten des globalen Klimawandels, etwa einem
steigenden Meeresspiegel und veranderten Risiken flir Extremereignisse, von groBer Bedeutung, da
sich hieraus neue Anforderungen an den Kiistenschutz ergeben konnen. Von groBer Bedeutung
sind zudem die Erweiterung des Wissensstandes Uber kistendynamische Prozesse, die
Funktionsttichtigkeit der Kiistenschutzanlagen sowie die Analyse von Gefdhrdungen.

ComCoast-COMbined functions in COASTal defence zones (Kombinierte Funktionen in
Kistenschutzzonen) ist ein INTERREG III B-Projekt zur Entwicklung und Demonstration innovativer
Lésungen zum Schutz vor Uberflutung in Kiistenregionen (www.comcoast.org), ebenso safecoast
(www.safecoast.org).

Deutschland beteiligt sich dariiber hinaus in Kooperation mit den Niederlanden, GroBbritannien,
Belgien und Danemark an der Weiterentwicklung von Kiistenschutzstrategien im Rahmen von
Interreg-IIB-Projekten.

Rechtlicher Rahmen: Der Kiistenschutz wird von den Bundeslandern durchgefiihrt. Der Bund
beschrankt sich auf seine Beteiligung Uber die in Art. 91a Abs.1 Nr.3 GG geregelte
~Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™ und einige
Vorgaben des WHG. Kompetenzrechtlich unterliegt der Kiistenschutz zwar der konkurrierenden
Gesetzgebungsbefugnis des Bundes. Da der Bund von dieser keinen Gebrauch gemacht hat, wird
der Kistenschutz durch die Landeswassergesetze (bzw. Deichgesetz in Niedersachsen) der
Kistenbundeslander geregelt. Fiir die Durchfiihrungsplanung von Bedeutung sind zudem von den
Bundeslandern erstellte Generalplane Kistenschutz, die zwar rechtlich unverbindlich sind, wohl
aber durchaus faktische Relevanz entfalten kdnnen.

Okonomische, okologische und soziale Relevanz: Das bestehende Schutzniveau stellt
insbesondere fiir weite Teile der Nordseekiiste eine wichtige Voraussetzung fiir die Sicherung der
wirtschaftlichen und sozialen Beziehungen dar.

Konflikte kénnen mit dem Naturschutz sowie bei Deichverstarkungen auch mit Anliegern sowie
der touristischen Nutzung bestehen. Das Konfliktpotential mit dem Naturschutz ist in den letzten
Jahren durch vermehrte Kommunikation und die Definition von gemeinsam getragenen Randbe-
dingungen reduziert worden. Allerdings war der Bau des Emssperrwerkes einer der zentralen Kon-
flikte zwischen Natur- und Kistenschutz in der jlingeren Vergangenheit. Der Umfang der
Okologischen  Beeintrachtigungen hangt auch von sich ggf. andernden kiinftigen
Kistenschutzstrategien ab.

3.6.2 Ordnung des Schiffsverkehrs

Status quo: Das Seeaufgabengesetz weist der Wasser-und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
die Aufgaben der Schifffahrtspolizei zu. Dazu wurde von den Wasser- und Schifffahrtsdirektionen
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Nord und Nordwest das Verkehrssicherungskonzept "Deutsche Kiiste" entwickelt
(www.wsv.de/wsd-n/Schifffahrt/S1/Verkehrssicherung/index.html) das die Zielsetzungen ,Sicheres
Schiff*, ,Sicherer Verkehrsweg" und Optimiertes Unfallmanagement" liber verschiedene Module wie
Verkehrswegefiihrung, Meldepflichten und Unfallmanagement erreicht. Neben praventiven
MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren sind auch solche zur Bewadltigung von eingetretenen
Schadensfallen vorgesehen.

Im Koordinierungsverbund Kiistenwache arbeiten die Vollzugskrdfte des Bundes auf See
zusammen, also die Einrichtungen des Bundes, die im Bereich des maritimen Umweltschutzes, der
Sicherheit des Schiffsverkehrs, des polizeilichen Grenzschutzes, des Zolls sowie des
Fischereischutzes auf der Nord- und Ostsee tatig sind. Das Kiistenwachzentrum Nordsee in
Cuxhaven und das Kistenwachzentrum Ostsee in Neustadt/Holstein koordinieren die Einsatze vor
den deutschen Kisten.

Zur Verbesserung der maritimen Notfallvorsorge auf Nord- und Ostsee hat das Havariekommando
als gemeinsame Einrichtung des Bundes und der Kiistenlander am 01. Januar 2003 seinen Betrieb
in Cuxhaven aufgenommen (www.havariekommando.de). Diese Einrichtung biindelt die
Verantwortung fiir die Planung, Vorbereitung, Ubung und Durchfilhrung von MaBnahmen zur
Verletztenversorgung, zur Schadstoffunfallbekdmpfung, zur Brandbekampfung, zur Hilfeleistung,
sowie zur gefahrenabwehrbezogener Bergung bei komplexen Schadenslagen auf See und einer
strukturierten Offentlichkeitsarbeit.

Zur Verbesserung der polizeilichen Gefahrenabwehr haben Bund und Lander im September 2005
eine Verwaltungsvereinbarung zur Schaffung eines Maritimen Sicherheitszentrums getroffen. In
dem neuen Zentrum werden das Havariekommando, der Koordinierungsverbund Kistenwache, der
Internationale  Kontaktpunkt und die Wasserschutzpolizei-Leitstelle der  Kistenlander
zusammengefiihrt. Anderungen der gesetzlichen Zustindigkeiten sind damit nicht verbunden. Jede
Behdorde bleibt raumlich und sachlich fiir ihren Aufgabenbereich zustandig.

Perspektiven / Strategien: Die aktuelle Weiterentwicklung der Zusammenarbeit zwischen den
Behdorden des Koordinierungsverbundes Kistenwache, den Wasserschutzpolizeien der
Kistenldnder, des Internationalen Kontaktpunktes und dem Havarieckommando z.B. durch die
Einrichtung des Maritimen Sicherheitszentrums zu einem engen Verbund und die kontinuierliche
Anpassung an sich andernde Anforderungen wird als dringliche Aufgabe angesehen.

Rechtlicher Rahmen: Vdlkerrechtliche Vorgaben ergeben sich insbesondere aus den Vorschriften
des Seerechtsiibereinkommens oder des Bergungsiibereinkommens von 1989 sowie Rechtsakten
der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO). Ebenso wurden auf europaischer Ebene auf-
grund vereinzelter schwerwiegender Schiffsunfdlle diverse diesbeziigliche Initiativen gestartet.
Bundesrechtliche Vorgaben ergeben sich u.a. aus dem BundeswasserstraBengesetz (WaStrG) und
dem Seeaufgabengesetz (SeeaufgG). Koordinierte Vorhaben auf bundesdeutscher Ebene stiitzen
sich auf unterschiedliche Gesetzesgrundlagen mit Kiisten- und Meeresbezug (z.B. Regelungen des
Strafgesetzbuches (StGB), des Wasserhaushaltsgesetzes des Bundes (WHG) sowie der
Wassergesetze der Lander) und erhalten ihre Rechtsform durch Verwaltungsvereinbarungen (wie
z.B. die Vereinbarung zwischen Bund und den Kiistenbundeslandern zur Einrichtung eines
Maritimen Sicherheitszentrums).
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Okonomische, okologische und soziale Relevanz: Die Ordnung des Schiffsverkehrs
einschlieBlich der Abwehr von Umweltgefahren und das effektive Management von Notféllen und
Unfallfolgen hat vor dem Hintergrund der potentiellen Folgen von Schiffshavarien oder Ungliicken
an Anlagen unterschiedlichster Art fiir die 6kologische, wirtschaftliche und soziale Situation der
deutschen Kiiste einen sehr hohen Stellenwert und tragt wesentlich zur Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Seehafen bei. Wie bereits in der Vergangenheit wird sie auch weiter den sich andernden
Anforderungen angepasst. Dazu gehort derzeit v.a. die erwartete zukiinftige Nutzung durch
Offshore-Windparks mit ihren Konsequenzen fiir das Unfallrisiko und die Notfallvorsorge.

3.6.3 Sedimentmanagement

Status quo: Um Sicherheit und Leichtigkeit der Schifffahrt zu gewahrleisten, ist die Umlagerung
von Sediment erforderlich. Das im Kiistenbereich umgelagerte Baggergut stammt hauptsdchlich
aus dem Unterhalt der SchifffahrtsstraBen und Hafen. Insgesamt werden in Deutschland 46
Millionen m*/a umgelagert, davon entfallen 35 Mio. m*/a auf die SeeschifffahrtsstraBen und 6 Mio.
m®/a auf die Seehifen. Die Umlagerung von Baggergut findet in der Nordsee im Wesentlichen im
Bereich der &uBeren Astuare von Ems, Weser und Elbe statt. Der Anteil der in der Ostsee
umgelagerten bzw. eingebrachten Mengen ist dabei aufgrund der schwacheren Sedimentdynamik
gering. Belastetes Material (besonders aus der Hafenunterhaltung) wird unter erheblichem
Aufwand an Land deponiert.

Perspektiven / Strategien: Da der iberwiegende Teil des umgelagerten bzw. eingebrachten
Baggerguts durch die Unterhaltungsbaggerungen in den SchifffahrtsstraBen anféllt, wird die
zukiinftige Menge unter anderem auch von Art und Umfang weiterer Ausbauten von
SeeschifffahrtsstraBen an der Kiiste bestimmt. Insgesamt werden sich die Mengen nach
Einschatzung von OSPAR nur relativ wenig verandern.

Rechtlicher Rahmen: Aufgrund vélkerrechtlicher Empfehlungen (London-Ubereinkommen von
1972 Uber die Verhiitung der Meeresverschmutzung durch Einbringen von Abféllen und anderen
Stoffen, OSPAR-Ubereinkommen und Helsinki-Ubereinkommen) wurde vom BMVBS die
~Handlungsanweisung Baggergut Kiste" (HABAK) erarbeitet, die sich als verbindliche
Verwaltungsvorschrift an die Wasser- und Schifffahrtsamter richtet und bei allen
BaggermaBnahmen in den BundeswasserstraBsen anzuwenden ist (www.htg-baggergut.de).
Soweit auch Binnengewasser als Regelungsgegenstand des IKZM betrachtet werden, ist zudem die
»,Handlungsanweisung Baggergut Binnengewdasser® (HABAB) von Bedeutung. In einigen
Kistenlandern bestehen zudem landereigene Konzepte. In einem Bund-Lander-Arbeitskreis flir den
Umgang mit Baggergut an der Kiiste (BLABAK) werden zur Zeit "Gemeinsame Empfehlungen zur
Umsetzung der internationalen Baggergut-Richtlinien in Bund und Léndern" erarbeitet. Im
Hoheitsbereich beurteilt sich die Umlagerung von Baggergut innerhalb von Bundeswasserstraen
nach § 7 Abs. 3 BundeswasserstraBengesetz (WaStrG); auBerhalb der BundeswasserstraBen und in
den Fallen, die nicht unter § 7 Abs. 3 WaStrG fallen, ist fir das Einbringen von Baggergut in
Gewasser eine wasserrechtliche Erlaubnis nach Landesrecht erforderlich. In der AWZ unterliegt das
Einbringen von Baggergut nach § 5 Hohe-See-Einbringungsgesetz einer Genehmigungspflicht. In
den unter Schutz gestellten Vogelschutzgebieten im Bereich der AWZ ist es untersagt.
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Okonomische, o6kologische und soziale Relevanz: Die Aufrechterhaltung der
planfestgestellten Fahrwassertiefen ist 6konomisch von groBer Bedeutung. Die Umlagerung von
Baggergut kann prinzipiell mit 6kologischen Beeintrachtigungen verbunden sein; wobei starker
kontaminiertes Baggergut von besonderer Relevanz ist (www.SedNet.org). Durch die Anwendung
der einschlagigen nationalen Empfehlungen sollte jedoch in der Regel ein 6konomisch, sozial und
Okologisch vertragliches Baggergutmanagement zu gewahrleisten sein.

Konflikte bei der Einbringung in Gewdsser, Umlagerung und der Ablagerung von Baggergut an
Land bestehen in erster Linie mit dem Naturschutz, dem Gewasserschutz, dem Tourismus und der
Fischerei.

3.6.4 Abfallwirtschaft

Status quo: Das Einbringen von Abfadllen (Dumping) ist weitgehend, die Abfallverbrennung auf
See (v.a. Verbrennung halogenierter Losungsmittel aus industrieller Produktion) vollsténdig
verboten. Trotz gesetzlicher Regelungen sind Miill (z.B. treibende Fischereinetze) und illegal
entsorgte Olriickstdnde nach wie vor ein Problem fiir die Meeresumwelt. Zu den wesentlichen
Quellen zahlen Mall aus dem Schiffsbetrieb (Fischerei, kommerzielle Schifffahrt) sowie aus
touristischen Aktivitdten an der Kiiste. Schatzungsweise 95% des gesamten Miills im OSPAR-
Geltungsbereich besteht aus nichtabbaubarem Plastik.

Die Abfallentsorgung an Land ist durch die Umsetzung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
seit 1996 schrittweise durch die Entwicklung einer Recyclingwirtschaft modernisiert worden, der
2002 19,5 Mio. t Abfélle von insgesamt 40,8 Mio. t Siedlungsabfallen zur Verwertung zugefihrt
wurden (Anteil: 48%). Das insgesamt auf hohem Niveau konstante Abfallaufkommen belegt eine
tendenzielle Abkoppelung vom Wirtschaftswachstum.

Perspektiven / Strategien: Durch die Ausgestaltung des rechtlichen Rahmens ist die
Einbringung von Abfdllen (mit Ausnahme der zuldssigen Einbringung von Baggergut und von
Urnen) sowie die Abfallverbrennung auf See vollstandig eingestellt worden. Trotz der Ausweisung
der Nord- und Ostsee als MARPOL-Sondergebiete, in denen die Entsorgung von Olriickstdnden
sowie von Schiffsmiill bis auf Lebensmittelreste verboten ist, und trotz der Verbesserung von
Hafenauffangeinrichtungen und vermehrter Kontrollen kommt die verbotswidrige Entsorgung von
Olriickstanden und Schiffsmiill weiterhin vor.

Durch die Beendigung der Deponierung unbehandelter Siedlungsabfalle zum Juni 2005 wird die
Modernisierung von Abfallbehandlungsanlagen an Land vorangetrieben.

Rechtlicher Rahmen: Das internationale  Ubereinkommen zur  Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch Schiffe (MARPOL 73/78) ist darauf gerichtet, die Verschmutzung des
Meeres durch ,betriebsbedingte® (Schiffs-) Einleitungen zu verhindern: Verhiitung der
Verschmutzung durch Ol (Anlage I), Uberwachung der Verschmutzung durch die als Massengut
beférderten schéadlichen fliissigen Stoffe (Anlage II), Verhiitung der Meeresverschmutzung durch
Schadstoffe, die auf See in verpackter Form beférdert werden (Anlage III), Verhltung der
Verschmutzung durch Schiffsabwasser (Anlage 1V), Verhiitung der Verschmutzung durch
Schiffsmill (Anlage V), Verhiitung der Verschmutzung durch Schiffsabgase (Anlage VI).
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Das Helsinki-Ubereinkommen bezweckt den Schutz der Meeresumwelt in der Ostsee. Es erfasst
samtliche mdglichen Verschmutzungsquellen und enthadlt Bestimmungen zur Verhitung der
Verschmutzung von Land aus, der Verschmutzung durch das Einbringen von Abfallen, der
Verschmutzung durch den Schiffsbetrieb und enthalt das Verbot der Verbrennung.

Das OSPAR-Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt im Nordostatlantik enthélt
Bestimmungen zur Verhiitung der Verschmutzung von Land aus, durch Einbringen oder
Verbrennung sowie durch Offshore-Quellen (Ol und Gas)

Fir den marinen Kistenbereich ist die EG-Richtlinie Uber Hafenauffangeinrichtungen fir
Schiffsabfélle und Ladungsriickstande von Bedeutung.

Das Hohe-See-Einbringungsgesetz von 1998 verbietet das Einbringen von Abfallen und sonstigen
Stoffen und Gegenstdnden in die Hohe See sowie die Verbrennung von Abfallen und sonstigen
Stoffen auf Hoher See. Ausgenommen sind die Einbringung von Baggergut und Urnen zur
Seebestattung.

Die EG-Abfallrichtlinie regelt die Entsorgung von Abfall im landseitigen Kistenbereich; sie wird
durch weitere Richtlinien wie die Abfallverbrennungsrichtlinie erganzt. In Deutschland wird die
Abfallentsorgung gem. Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG durch den Bund mit dem Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz (KrW-/AbfG) geregelt, das durch Landesabfallgesetze erganzt wird.

Okonomische, okologische und soziale Relevanz: Probleme mit treibendem Schiffs-,
Fischerei- und Hausmiill ergeben sich vor allem dadurch, dass Tiere bestimmte Millpartikel
irrtimlich als Nahrung aufnehmen oder sich im Miill verfangen sowie dadurch, dass Bootspropeller
durch treibende Netze oder andere Giiter beschadigt werden kénnen. Anschwemmungen groBerer
Mengen Miills verursachen &sthetische Probleme und beeinflussen die Okosysteme an der Kiiste.
Thre Beseitigung ist zudem mit Kosten verbunden.

Konflikte bei der Entsorgung von Miill bestehen in erster Linie mit dem Natur- und Umweltschutz,
der Fischerei und dem Tourismus.

3.6.5 Militarische Landes- und Bundnisverteidigung

Status quo: Sowohl in der Nordsee als auch in der Ostsee bestehen militirische Ubungs- und
Erprobungsgebiete, die von der Deutschen Marine, der Luftwaffe und im Rahmen gemeinsamer
Ubungen auch von verbiindeten Luft- und Seestreitkriften, sowie vom Riistungsbereich zu
Erprobungszwecken genutzt werden. Diese Nutzungen kénnen aus Sicherheitsgriinden Einfluss auf
eine zeitgleiche anderweitige Nutzunge haben (z.B. Fischerei). Die Zahl der Marine- und
Luftwaffenstitzpunkte im deutschen Kistenraum hat sich als Folge der Reformen der Bundeswehr
seit 1990 wiederholt verringert.

Perspektiven / Strategien: Im Rahmen der Transformation der Bundeswehr wird sich die
Anzahl der Bundeswehrstandorte insbesondere auf Grundlage der Stationierungsentscheidung vom
01. November 2004 insgesamt weiter verringern. In Bezug auf die militdrisch genutzten Flachen
und Gebiete auf See werden sich allerdings zunéchst keine signifikanten Anderungen ergeben. Die
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geschlossenen oder zukiinftig zu schlieBenden Standorte erméglichen den betroffenen
Gebietskorperschaften, die freiwerdenden Flachen in die zivile Strukturplanung mit einzubeziehen.

Rechtlicher Rahmen: Nach dem Bundesleistungsgesetz (BLG) diirfen Gebiete der Hoheitsgewas-
ser fiir Mandver oder sonstige Ubungen benutzt werden. Beschrankungen der nach internationalem
Recht erlaubten militdrischen Nutzung sind nach dem Bundesnaturschutzgesetz in der
ausschlieBlichen Wirtschaftszone und auf dem Festlandsockel nicht zulassig. Bei MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege ist auf Flachen, die ausschlieBlich oder liberwiegend der
Verteidigung dienen, die bestimmungsgemaBe Nutzung zu gewahrleisten.

Okonomische, 6kologische und soziale Relevanz: Firr die strukturschwachen Kiistenregionen
haben insbesondere in den Bereichen Wilhelmshaven, Kiel/Flensburg und Rostock die Standorte
der Bundeswehr eine erhebliche und Uber lange Zeit strukturpragende Bedeutung als Arbeitgeber
und als Nachfrager von Dienstleistungen.

Aus dem militdrischen Ubungsbetrieb und aus dem Erprobungsbetrieb koénnen sich lokal
Beeintrachtigungen fiir Mensch und Umwelt ergeben. Gleichzeitig gehen jedoch wegen des
Ausschlusses anderer Nutzungen in diesen Gebieten auch positive Wirkungen auf die Umwelt aus.

Konfliktpotenziale kénnen in einzelnen Féllen in geringem Umfang mit der Fischerei, der
Schifffahrt, dem Tourismus und dem Naturschutz bestehen. Ein gréBeres Konfliktpotenzial birgt der
zunehmende Ausbau der Offshore-Windenergienutzung.

3.6.6 Siedlungs- und Regionalentwicklung

Status quo: Die deutsche Kiiste weist als landlicher Peripherieraum bis auf wenige Zentren eine
geringe Besiedlungsdichte auf. Sie liegt z.B. in Nordfriesland mit 80 Einwohnern pro km2 deutlich
unter dem Bundesdurchschnitt von 229 bzw. dem schleswig-holsteinischen Durchschnitt von 175.
Husum, Heide und Brunsbiittel zahlen mit jeweils ca. 20.000 Bewohnern schon zu den gréBeren
Zentren an der schleswig-holsteinischen Westkiiste. Mit einer durchschnittlichen Einwohnerzahl von
170/km2 ist die schleswig-holsteinische Ostkiiste mit den urbanen und suburbanen Schwerpunkten
um Kiel, Flensburg und Liibeck vergleichsweise dicht besiedelt. Die Kiistenregion Niedersachsens
weist dagegen ebenfalls eine geringe Bevdlkerungsdichte und wenige stadtische Zentren (z.B.
Emden, Wilhelmshaven und Cuxhaven als zentrale Orte) auf. Lediglich das Oberzentrum
Bremerhaven mit seinen rund 117.000 Einwohnern weist eine Einwohnerdichte auf, die mit der von
Ruhrgebietsstadten vergleichbar ist. Der GroBteil der Kiiste Mecklenburg-Vorpommerns ist als
strukturschwacher landlicher Raum mit starken oder sehr starken Entwicklungsproblemen
klassifiziert. Hier treffen starke Bevélkerungsabnahme, Uberalterung der Bevélkerung sowie hohe
Arbeitslosigkeit zusammen. Mit einer durchschnittlichen Einwohnerzahl von unter 50/km2 zahlen
weite Teile des Landes zu den am diinnsten besiedelten Regionen Deutschlands. AuBer Rostock
mit seinem suburbanen Umland gibt es wenige Mittelstadte mit mittel- und z.T. oberzentraler
Ausstrahlung (z.B. Stralsund, Greifswald, Wismar). Eine bedeutende Funktion fiir die raumliche
und Okonomische Entwicklung der Kistenregion haben die Metropolregionen und
Verkehrsknotenpunkte Hamburg und Bremen/Oldenburg, die in einem starken Kontrast zu den
landlichen Peripherierdaumen stehen.
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Perspektiven / Strategien: Seit 1988 wird in Schleswig-Holstein ein tendenzieller Bevélkerungs-
zuwachs gemessen, insbesondere in den touristischen Zielgebieten bei gleichzeitiger Stagnation
bzw. Rickgang im landlichen Hinterland. An der schleswig-holsteinischen Ostkiiste flihren die
Abwanderung aus den Stadten in die landlichen Raume ebenfalls zu einem Bevdlkerungszuwachs
und einer wirtschaftlichen Dynamik, die durch ein Beschaftigungswachstum in diesen Gebieten die
Arbeitsplatzverluste in den Kernstadten teilweise kompensiert. Besonders fiir das Umland
Hamburgs ist ein steigender Druck auf die Landfldchen als Ergebnis der Suburbanisierung
erkennbar; das gilt auch z.B. fiir die Inseln durch Zweitheimnutzung und Tourismusentwicklung.
Trotz eines leichten Bevolkerungsriickganges im Land Bremen besitzt insbesondere im Umland der
Stadt Bremen die Suburbanisierung eine erhebliche Dynamik, wahrend im Falle Bremerhavens
tendenziell ein starker Bevélkerungsschwund zu verzeichnen ist. Fir Mecklenburg-Vorpommern ist
weiterhin mit einer abnehmenden Bevélkerung, insbesondere durch Abwanderung in die
westdeutschen Bundesléander und in die Ballungszentren zu rechnen, die mittelfristig auch die
Gewahrleistung des bestehenden Standards offentlicher Infrastrukturen in Frage stellen kann.
Perspektivisch ist v.a. die weitere Gestaltung der Kooperation zwischen den Stadten und ihrem
Umland, aber auch zwischen den Metropolregionen und den peripheren Rdumen von Bedeutung.

Die erwartete weitere Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen ist also regional sehr
unterschiedlich. Die Verringerung der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache pro Jahr ist
einer der Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie fiir Deutschland und Strategien zur Reduzierung
des Flachenverbrauchs werden im Fortschrittsbericht 2004 diskutiert. Die Verringerung der
insbesondere in dicht besiedelten Gebieten auftretenden Umweltbelastungen (v.a. durch
verkehrsbedingte Larm- und Abgasemissionen) sollen Gegenstand einer "Thematischen Strategie
fir eine stadtische Umwelt" der Europadischen Kommission werden, die nach einer Mitteilung der
Kommission (KOM(2004)60) gegenwartig vorbereitet wird.

Rechtlicher Rahmen: Auf europadischer Ebene bestehen bislang keine bindenden Rechtssetzun-
gen fir die Raumentwicklung (vgl. z.B. das rechtlich unverbindliche Europdische Raumentwick-
lungskonzept), jedoch umweltrechtliche Regelungen, die in das nationale Planungsrecht der Mit-
gliedstaaten eingreifen (z.B. FFH-Richtlinie, SUP-Richtlinie). In Deutschland wird die Raumordnung
durch das Raumordnungsgesetz (ROG) und die Planungsgesetze der Lander geregelt. Das zentrale
Instrument der Planung in den Gemeinden ist die Bauleitplanung, deren rechtliche Grundlagen im
Baugesetzbuch (BauGB) niedergelegt sind.

Okonomische, dkologische und soziale Relevanz: Gebiete mit einer leistungsfihigen Wirt-
schaftsstruktur und guten 6ffentlichen Infrastrukturen besitzen wichtige Voraussetzungen fiir eine
weitere dynamische wirtschaftliche Entwicklung und stabile bis wachsende Einwohnerzahlen.
Wahrend in diesen Gebieten die wirtschaftlichen und sozialen Grundlagen fiir eine durchschnittlich
gute Lebensqualitdt der Bevoélkerung gegeben sind, kdnnen die Zersiedlung der Landschaft und die
Nutzung naturnaher Flachen fir Wohnen und Gewerbe negative 6kologische Folgen haben. In
Gebieten mit Bevolkerungsriickgang droht als Konsequenz die verringerte Auslastung und
Wirtschaftlichkeit von Infrastrukturen, die die betroffenen Gebietskérperschaften zu
Angebotsreduzierungen und SchlieBungen zwingen kann und die die wirtschaftliche und soziale
Attraktivitat dieser Gebiete weiter reduzieren. Eine entsprechende Problemlage ist insbesondere in
landlichen Gebieten Mecklenburg-Vorpommerns sowie in den Stadten Bremerhaven und
Wilhelmshaven zu beflrchten.
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Konflikte: Zu den Herausforderungen im Kiistenraum und potentiellen Konflikten zéhlt die Gefahr
der wachsenden Disparititen zwischen den beiden Metropolregionen Hamburg und
Bremen/Oldenburg im Nordwesten auf der einen Seite und den peripheren Raumen auf der
anderen Seite. In Gebieten mit erheblichem Bevdlkerungswachstum bestehen Konflikte mit dem
Naturschutz; in Gebieten mit starkem Riickgang der Bevdlkerung wie in Teilen von Mecklenburg-
Vorpommern kénnen sich negative Rickwirkungen auf das gesellschaftliche Zusammenleben
sowie die Tragfahigkeit von Infrastruktureinrichtungen ergeben.

3.6.7 Schutzgebiete

Status quo: Mit der Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes im April 2002 wurde eine ent-
scheidende rechtliche Grundlage fir die Einrichtung von Meeresschutzgebieten geschaffen. Damit
kénnen NATURA-2000-Gebiete nun auch in der AWZ ausgewiesen werden.

In allen Kiistenlandern stehen groBe Kiistenbereiche aufgrund ihrer herausragenden Bedeutung fiir
Flora und Fauna unter Naturschutz. Insbesondere das Wattenmeer und die vorpommerschen
Bodden besitzen eine weltweite Bedeutung als einzigartiger Lebensraum und Brut- und Rastgebiet
fur viele Vogelarten. Derzeit bestehen in der Nordsee die Nationalparke Niedersachsisches,
Hamburgisches und Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer, mit denen der gréBte Teil der Kiste,
mit Ausnahme der Flussmiindungsbereiche, unter Schutz steht. Diese Gebiete stellen zusammen
mit weiteren Flachen auBerdem Schutzgebiete nach der internationalen Ramsar-Konvention zum
Schutz von Feuchtgebieten und nach der EU-Vogelschutzrichtlinie dar und bilden zusammen mit
anderen Flachen in der AWZ und im Kistenmeer einen Bestandteil des NATURA-2000-Netzwerks.
Das Wattenmeer ist zudem als Particularly Sensitive Sea Area (PSSA) der IMO anerkannt. In der
Ostsee bestehen die Nationalparke Jasmund und Vorpommersche Boddenlandschaft sowie das
Biospharenreservat Siidostriigen, die zumindest teilweise zugleich, zusammen mit weiteren
Gebieten, als ,Baltic Sea Protected Areas"™ (BSPA nach HELCOM) zum Schutz empfohlen sind. Diese
und weitere Gebiete sind auch als Vogelschutzgebiete und FFH-Vorschlagsgebiete gemeldet. Mit
Ausnahme der russischen Hoheitsgewdsser wurde die gesamte Ostsee als PSSA ausgewiesen. Im
Bereich der AWZ hat der Bund drei Gebiete in der Nordsee und fiinf Gebiete in der Ostsee als
kiinftige FFH-Gebiete vorgeschlagen. Je ein weiteres Gebiet in Nord- und Ostsee hat er im
September 2005 als Europdisches Vogelschutzgebiet gemeldet und durch Erlass von
Naturschutzgebietsverordnungen national unter Schutz gestellt.

Perspektiven / Strategien: Gegenwadrtig werden Meeresschutzgebiete verstarkt eingerichtet
und anerkannt. In der AWZ ist der Prozess in Deutschland friihzeitig begonnen worden, aber noch
nicht abgeschlossen. Vor allem die marinen Natura 2000-Gebiete sowie die marinen
Nationalparkflachen stellen in Deutschland einen wichtigen Baustein des 2003 von HELCOM und
OSPAR  beschlossenen und bis 2010 zu etablierenden kohdrenten Netzwerks von
Meeresschutzgebieten in Ostsee und Nordostatlantik dar. Bis 2012 sollen diese Gebiete Teil des -
im Rahmen des CBD einzurichtenden - weltweiten Netzwerkes von Meeresschutzgebieten werden.
Mit steigendem Bewusstsein fiir die Umwelt und dem Interesse an naturnaher Erholung kommt
den Nationalparken im Kistenraum eine wachsende Bedeutung im Tourismus zu. Fir die
betroffenen Regionen kdnnen GroBschutzgebiete somit zu Werbetragern werden, die, bei
Sicherstellung eines adaquaten Gebietsschutzes, eine nachhaltige touristische Entwicklung der
umliegenden Gebiete férdern kénnen.
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Rechtlicher Rahmen: Zu den wichtigsten internationalen Konventionen zihlen das Ubereinkom-
men (ber die biologische Vielfalt von 1992 (CBD), die Ramsar-Konvention zum Schutz von
Feuchtgebieten von 1971, das Bonner Ubereinkommen zur Erhaltung der wandernden
wildlebenden Tierarten von 1979 und die darunter geschlossenen Spezialabkommen zum Schutz
von Zugvogeln sowie zum Schutz von Seehunden und Walen. Die CBD hat auf ihrer 7.
Vertragsstaatenkonferenz beschlossen, bis 2010 auf Land und bis 2012 auf dem Meer ein
reprasentatives, weltweites Schutzgebietsnetz zu errichten. Die Trilaterale Kooperation zum Schutz
des Wattenmeeres bietet einen wichtigen Rahmen fiir das zusammenhangende Management des
Naturraums zwischen den Niederlanden, Deutschland und Danemark (www.waddensea-
secretariat.org). Seitens der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) sind Particularly
Sensitive Sea Areas (PSSA) in Nord- und Ostsee anerkannt worden. HELCOM empfiehlt die
Ausweisung spezieller Baltic Sea Protected Areas (BSPAs) im Ostseeraum. Auch im Rahmen von
OSPAR soll eine Ausweisung von Marine Protected Areas (MPAs) in Nordsee und Nordatlantik ( u.a.
auch in der Hohen See), erfolgen. Erste Benennungen seitens der OSPAR — Vertragsparteien
wurden zum Jahresende 2005 erwartet. Von Deutschland wurden der ,Nationalpark Schleswig-
Holsteinisches Wattenmeer" und das ,Seevogelschutzgebiet Helgoland™ gemeldet. Auf europaischer
Ebene sind vor allem die Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April
1979), welche europaweit die Einrichtung Europaischer Vogelschutzgebiete erfordert, sowie die
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992), nach der jedes
Land im Rahmen des Netzwerks NATURA 2000 FFH-Gebiete ausweisen muss, von herausragender
Bedeutung. Die Einrichtung von Naturschutz- und Meeresschutzgebieten ist in Deutschland im
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und den Landesnaturschutzgesetzen geregelt. Wichtige
Rahmenbedingungen stellen zudem die Nationalparkgesetze der Kiistenlander dar.

Okonomische, dkologische und soziale Relevanz: Im Zuge der Nutzungsintensivierung ist
der Schutz der Meere und ihrer Okosysteme ein immer wichtigeres nationales und internationales
Anliegen. Die hohe Dynamik und Vernetztheit des Systems erschwert dabei einen wirksamen
Schutz. Naturschutzrechtliche Schutzgebiete besitzen eine erhebliche Bedeutung fiir den Erhalt der
Okosysteme der Kiistenzone. Die Zonierungskonzepte und ManagementmaBnahmen bedeuten
verschiedene Nutzungsbeschrdankungen, die besonders die Fischerei und den Tourismus betreffen
kénnen. Die Novellierung des Nationalparkgesetzes 1999 in Schleswig-Holstein wurde von
erheblichen Debatten und Widerstand der Bewohner begleitet. Allerdings sind selbst in
Nationalparken absolute Nutzungsausschliisse selten; viele an sich untersagte Nutzungen bleiben
zudem Uber Ausnahmeregelungen weiterhin zuldssig. Freiwillige Vereinbarungen mit Nutzern
werden angestrebt. Deshalb und aufgrund von diffusen Belastungen und Vollzugsdefiziten kann
selbst eine Unterschutzstellung als Nationalpark oder Naturschutzgebiet haufig keinen
vollstandigen Ausschluss von Beeintrachtigungen des Gebietes bewirken.

Konflikte: In Abhangigkeit von ihren Schutzzwecken und den dazu erlassenen Ge- und Verboten
kénnen Meeresschutzgebiete mit solchen Nutzungsformen in Konflikt treten, die sich negativ auf
die geschiitzten Arten und Lebensrdume auswirken. Dazu kdénnen u.a. Sedimententnahme und -
umlagerung, die Fischerei, der Seeverkehr, der Bau und Unterhalt von Leitungstrassen, die
Offshore-Windenergie und der Tourismus zahlen. Bei entsprechendem Management und
angemessener Einbindung der lokalen Bevolkerung kénnen der Tourismus und andere Nutzungen
oft mit den Zielen des Naturschutzes in Einklang gebracht werden.
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3.6.8 Kulturerbe

Status quo: Sowohl die Wattenmeerkiiste als auch die Regionen der deutschen Ostseekiiste wei-
sen einen historisch entstandenen Bestand an regionalen Kulturgltern auf, der fiir die Identitat der
Gebiete von hoher Bedeutung ist. Dies betrifft gleichermaBen typische Siedlungsmuster, von
Landwirtschaft, Fischerei und Seefahrt gepragte Traditionen und soziale Beziehungen, historische
Bauwerke, das Landschaftsbild selbst sowie die regionalen Dialekte. Im Falle der
Wattenmeerregion ist die durch die Landgewinnung gepragte Kulturlandschaft selbst Teil dieses
Erbes. Trotz der beschleunigten Verdnderungen, den diese regional gebundenen Traditionen in der
modernen Gesellschaft unterliegen, kommt dem Kulturerbe zum einen eine Rolle bei der
Selbstverortung der Regionen im gesellschaftlichen Wandel zu, zum anderen sind diese
regionenspezifischen Merkmale gerade in Gebieten mit hoher Bedeutung fiir den Tourismus zu
einem wichtigen Standortfaktor geworden.

Perspektiven / Strategien: Merkmale der regionalen Traditionen, die an bestehende Erwerbs-
strukturen wie die Fischerei, Seefahrt/Schiffbau und die Landwirtschaft gebunden sind, kénnen
durch die Verringerung der Beschaftigung in diesen Sektoren substantiell bedroht werden.
Gleichzeitig bieten touristische Konzepte eine Mdglichkeit, Ressourcen fiir den Erhalt
kulturpragender Branchen und identifikationsstiftender Bauwerke zu mobilisieren. Die Zunahme
von Nutzungen, die auf dauerhafte und weithin sichtbare Bauwerke bzw. Installationen
angewiesen sind, kdnnen allerdings das Bild einer offenen und weiten Landschaft verdndern.

Rechtlicher Rahmen: Bedeutsam ist insbesondere das internationale Ubereinkommen vom
23.11.1972 zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt und die European Landscape Conven-
tion des Europarates von 2000. Die EG besitzt im Bereich Kultur lediglich eine komplementare Zu-
standigkeit. In Deutschland sind zum einen die Denkmalschutzgesetze der Lander sowie das Bun-
desnaturschutzgesetz relevant, das in § 2 Abs. 1 Nr. 14 BNatSchG historische Kulturlandschaften
und -landschaftsteile als schiitzenswert bestimmt.

Okonomische, dkologische und soziale Relevanz: Die verschiedenen Elemente des Kulturer-
bes (Landschaftsbild, Bauwerke, lokale Traditionen und Sozialbeziehungen) sind als Bestandteil des
Selbstverstandnisses der regionalen Bevolkerung insbesondere von sozialer Relevanz. Die Bedeu-
tung regionaler Kulturbestande als Attraktion fiir den Fremdenverkehr verleiht dem Kulturerbe
auBerdem eine erhebliche 6konomische Relevanz, wobei die mit hohen Besucherzahlen verbunde-
nen Veranderungen der lokalen Wirtschaftsstruktur und die Nachfrage nach touristischen Angebo-
ten verschiedene Merkmale des kulturellen Erbes gleichzeitig verandern. Zahlreiche schiitzenswerte
Bauwerke und Landschaftsmerkmale stellen zudem ein Hindernis fiir die Entwicklung der betref-
fenden Flachen fiir andere Nutzungen wie z.B. Industrie- und Siedlungsflachen dar.

Konflikte bestehen insbesondere mit der Windenergienutzung an Land und auf See, der Erweite-
rung von Industrieflachen, der industriellen Landwirtschaft sowie zum Teil mit dem Tourismus. Der
Erhalt der durch Landgewinnung gepragten Kulturlandschaft kann mit Zielen des Natur- und
Umweltschutzes sowie mit den Anforderungen, die an den Kistenschutz gestellt werden,
konfligieren.
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3.6.9 Ebenen und Instrumente der Raumordnung

Die Aufgaben der Raumordnung sind innerhalb der foderalen Struktur Deutschlands auf
verschiedene administrative Ebenen verteilt. Bundesgesetzliche Grundlage fiir die Raumordnung ist
das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG), das als Rahmengesetz die wesentlichen Leitlinien fiir
die Raumordnung des Gesamtstaates aufstellt und die Instrumente der Raumplanung festlegt.
Konkretisiert wird das ROG durch Landesplanungsgesetze. Instrumentell zeichnet sich das
deutsche Raumordnungsrecht vor allem durch die Aufstellung von Raumordnungsplanen bzw. —
programmen auf Landes- und Regionalebene sowie in der Beeinflussung von Flachennutzungs- und
Bebauungsplédnen auf kommunaler Ebene aus. Die Bauleitpléne (Flachennutzungs- und
Bebauungsplane) sind den Zielen der Raumordnung anzupassen. Die Verknipfung mit dem
Fachrecht erfolgt durch Raumordnungsklauseln mit z.T. weit reichenden Bindungswirkungen (vgl. §
4 Abs. 1 ROG). Im terrestrischen Bereich besteht demnach ein gestaffeltes System der
Raumplanung auf Bundes-, Landes-, Regional- und Gemeindeebene, in das auch das Fachrecht
eingebunden ist. Die Raumplanung im Kiistenmeer und in der AWZ war dagegen bislang defizitar.
Durch die zurzeit erfolgende Aufstellung von Raumordnungspldnen in diesen Gebieten werden die
bestehenden Defizite jedoch weitgehend behoben. Allerdings erscheint im Bereich der AWZ die
Verkniipfung mit Teilen des Fachrechts noch nicht ausgereift. Die Raumplanung in der AWZ ist
ausschlieBlich der Bundesebene zugewiesen und erfolgt ausschlieBlich ber raumplanerische
Festlegungen (Ziele und Grundséatze der Raumordnung).

Die in den Landes- und Regionalraumordnungsprogrammen festgelegten Ziele der Raum-
ordnung sind flr die Behdrden der Lander, die Landkreise, die Gemeinden und die Personen des
Privatrechts in Wahrnehmung offentlicher Aufgaben verbindlich. Die Bindungswirkungen
gegeniber Bundesbehdrden richten sich nach § 5 ROG. Einzelne Sicherungsinstrumente, wie z.B.
das Raumordnungsverfahren oder die Untersagung raumordnungswidriger Planungen und
MaBnahmen, ermdglichen die Abstimmung von Einzelvorhaben mit den Erfordernissen der
Raumordnung. An der Aufstellung der Raumordnungsprogramme werden alle betroffenen
offentlichen Stellen, darunter die Kommunen, Bundes- und Landesbehdrden, zudem
Naturschutzverbdnde und die allgemeine Offentlichkeit sowie bei Landesprogrammen die
Nachbarlander und Nachbarstaaten beteiligt. Dieser integrative Prozess dient nicht zuletzt der
Abstimmung mit den jeweiligen Fachplanungen und der formellen Einbindung mdglichst vieler
Interessengruppen. Auf der nationalen Ebene dient die Ministerkonferenz fiir Raumordnung
(MKRO) der Koordinierung der verschiedenen Ansatze der Raumordnung in den Léandern und der
Ausarbeitung rahmengebender nationaler Konzepte.

Neben den formellen Ansatzen der Raumordnung hat sich seit den 1990er Jahren die informelle
regionale und (iberregionale Zusammenarbeit besonders auch fiir strukturell schwache Gebiete als
bedeutsames Instrument entwickelt. Regionale Kooperationen sind oft Schwerpunkte der
Landesraumordnungsprogramme, deren Schaffung und Intensivierung haufig besonders geférdert
werden. Regional und interregional kénnen informelle Ansdtze der Raumordnung einen wichtigen
Beitrag zur Verwirklichung der Raumordnungspldne leisten. Ihre Ausrichtung ist oft auch
wirtschaftlich, jedoch zahlt ebenfalls der Interessenausgleich zwischen verschiedenen
Nutzungsanspriichen zu den zentralen Aufgaben. Zu den bekanntesten Instrumenten gehdren
regionale Entwicklungskonzepte, Stadtenetze, Regionalmanagement und Regionalmarketing. Der
Vorteil dieser Instrumente liegt in der Mdglichkeit, sie flexibel und problemorientiert ohne
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verbindliche rechtliche Anforderungen einzusetzen und die aktive Einbindung aller relevanten
Personen und Institutionen zu erméglichen.

Informelle Instrumente wie der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen (1992), der
Raumordnungspolitische Handlungsrahmen (1995), das Europdische Raumentwicklungskonzept
(1999) sowie die Leitlinien fiir eine nachhaltige rdumliche Entwicklung auf dem europadischen
Kontinent (CEMAT 2000) geben zusatzliche Orientierungen fiir die raumstrukturelle Entwicklung
der Kiistenbereiche. Angesichts veranderter Rahmenbedingungen werden diese Dokumente derzeit
z. T. Uberarbeitet.

Fir die Aufgaben der Raumplanung auf Landesebene sind in Niedersachsen als oberste Landes-
planungsbehérde das Niedersdchsische Ministerium fiir den landlichen Raum, Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz und als untere Landesplanungsbehdrden die Landkreise und kreis-
freien Stadte (im Kistenraum sind dies die Kreise Leer, Aurich, Wittmund, Friesland, Wesermarsch,
Cuxhaven und Stade sowie die kreisfreien Stadte Emden und Wilhelmshaven) zustandig. Die Be-
zirksregierungen als obere Landesplanungsbehérden wurden zum 31.12.2004 aufgeldst. An den
Standorten der vier Bezirksregierungen wurden Regierungsvertretungen eingerichtet, die seit dem
01.01.2005 als regionale AuBenstellen der Fachministerien bzw. der Landesregierung tatig sind.
Von Bedeutung sind auBerdem die einzelnen Fachverwaltungen, die ebenfalls in die Raumplanung
eingebunden sind.

Im Rahmen der von der Landesregierung angestrebten Verwaltungsstrukturreform in Schleswig-
Holstein soll die Regionalplanung kiinftig auf vier bis finf auf der Ebene und in Tragerschaft der
Kreise und kreisfreien Stadte zu bildende kommunale Verwaltungsregionen verlagert werden. Auf
der kommunalen Ebene sind Stadt-Umland-Konzepte, regionale Entwicklungskonzepte und
Bauleitplanungen fiir die Ausfiillung der Vorgaben der Landes- und Regionalplanung
verantwortlich. Die Regionalpldne gelten bis zur Hoheitsgrenze des Kiistenmeeres.

In Mecklenburg-Vorpommern ist das Ministerium fiir Arbeit, Bau und Landesentwicklung mit
der Abteilung Raumordnung und Landesplanung oberste Landesplanungsbehdrde. Innerhalb der
Landesregierung hat sie die Aufgabe, die Fachplanungen anderer Ressorts raumlich abzustimmen
und in die Raumordnungsprogramme zu integrieren. Ihr obliegt auch die Raumplanung in der 12
sm-Zone (www.am.mv-regierung.de/raumordnung/publikationen.html). Die Regionalplanung,
insbesondere die Erarbeitung von Regionalen Raumordnungsprogrammen, findet in den 4
Planungsregionen Westmecklenburg, Mittleres Mecklenburg/Rostock, Mecklenburgische Seenplatte
und Vorpommern durch die jeweiligen Regionalen Planungsverbande statt.

Fir die Stadtstaaten Bremen und Hamburg gilt, dass gem. § 8 Abs. 1 S. 2 ROG ein Flachennut-
zungsplan gem. § 5 BauGB die raumordnerischen Programme und Pléne ersetzt. In Hamburg wird
die Aufgabe der Raumplanung von der Behérde fiir Stadtentwicklung und Umwelt wahrgenommen,
in Bremen vom Senator fiir Bau, Umwelt und Verkehr.

Raumordnung und IKZM
Raumordnung und IKZM zielen auf eine querschnittsorientierte Betrachtung und Abwé&gung von

Interessens- bzw. Nutzungsanspriichen und sind der Férderung der nachhaltigen Entwicklung in
Kistenraumen verpflichtet. Nach § 1 Abs. 2 ROG ist es Leitvorstellung der Raumordnung, die
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sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen o6kologischen Funktionen in
Einklang zu bringen; dabei stehen sich 6kologische, 6konomische, und soziale Interessen prinzipiell
gleichberechtigt gegentiber. Wahrend IKZM als informelles Instrument v.a. Anregungen z.B. zur
Optimierung des formalen Instrumentariums geben, langfristige Entwicklungsmdglichkeiten des
Kiistenbereichs identifizieren, Abstimmungen ohne formalen Zwang zur Entscheidung vorbereiten
und die Vernetzung und Kommunikation zwischen Akteuren u.U. umfassend unterstiitzen kann,
stellt die Raumordnung im Gegensatz zum IKZM ein formales Planungs- und
Entscheidungsinstrument dar. Der Raumordnung kommt bei der Umsetzung von IKZM deshalb eine
wichtige Rolle zu, da sie den formalen Rahmen fiir eine nachhaltige Entwicklung des
Kistenbereichs zumindest bzgl. der raumwirksamen Belange bilden kann.

Allerdings schwachen unterschiedliche Zusténdigkeiten (die verschiedenen Kiistenldnder im
Kistenmeer und an Land und der Bund in der AWZ) die Raumordnung im Kiistenbereich. Durch
entsprechende Abstimmung bei der Aufstellung der Raumordnungsplane wird jedoch die
Kompatibilitdét der raumplanerischen Festlegungen in der AWZ, im Kilistenmeer und auf dem
angrenzenden Land zunehmend gewdhrleistet. Fir die marine Raumordnung sind die
raumordnerischen Instrumente und Methoden und ihre Verkniipfung mit der terrestrischen
Raumordnung noch weiter zu entwickeln®.

3.6.10 Nichtregierungsorganisationen (NGO)

Die verschiedenen gesellschaftlichen Interessen in den deutschen Kiistengebieten werden von
einer Vielzahl von Verbanden, Vereinen, Fachorganisationen, Initiativen und Netzwerken mit regio-
naler, nationaler oder internationaler Ausrichtung vertreten, die durch ihre Aktivitditen dazu
beitragen, Wechselwirkungen zwischen einzelnen ©konomischen, sozialen und 6kologischen
Belangen zu dokumentieren und zu thematisieren. Die im breiten Spektrum der NGO entstehenden
Fach- und Handlungskompetenzen bilden damit eine wichtige Voraussetzung um politische
Strategien entwickeln zu konnen, die angesichts der Komplexitdt der Interessenlagen, der
sachlichen Probleme und der bestehenden Ungewissheiten adaquat sind. Gleichzeitig stellt die
offentliche Diskussion Uber die zwischen den gesellschaftlichen Organisationen bestehenden
Unterschiede in der Bewertung von Entwicklungen und der Formulierung von Interessen einen
wichtigen Teil des gesellschaftlichen Willenshildungsprozesses dar.

Bund, Lander und Gemeinden verfolgen das Ziel, die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
staatlichen Ebenen sowie benachbarten Gebietskdrperschaften und Staaten an der Kiiste zu inten-
sivieren, die Entwicklungspotenziale der Kistenregionen zu verbessern, Widerspriiche zwischen
einzelnen Entwicklungszielen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung zu Uberwinden und die
Beteiligung aller jeweils relevanten Akteure zu férdern. Projektbezogenen Interessenkonflikten und
kontrdren sektoralen Entwicklungszielen zum Trotz ist deshalb die Zusammenarbeit der staatlichen
Ebenen mit den unterschiedlichen Stakeholdern und die gemeinsame Mitwirkung in
unterschiedlichen Netzwerken eine wichtige Voraussetzung fiir eine nachhaltige Entwicklung.

> BBR (2005) Raumordnungsbericht 2005. Berichte Band 21, Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung.
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3.6.11 Bildung und Wissenschaft im Kustenbereich

Bildung und Wissenschaft sind zunehmend zentrale Voraussetzungen fiir die Entwicklung von Wirt-
schaft und Gesellschaft sowie fiir die Bereitstellung von Orientierungs- und Handlungskompetenzen
flr politische Aushandlungsprozesse und Entscheidungen. Fiir den deutschen Kiistenraum kommt
einem hohen Ausbildungs- und Wissenschaftsniveau deshalb eine wichtige Bedeutung zu, um als
vergleichsweise strukturschwacher Raum den notwendigen Strukturwandel zu einer wis-
sensintensiven Okonomie mit vollziehen zu kdnnen. Hierfiir sind Einrichtungen notwendig, die
Kompetenzen in den fir den Kistenraum maBgeblichen Branchen und Sektoren zur Verfligung
stellen (z.B. maritime Verbundwirtschaft, Luft- und Raumfahrt) und hier als Kompetenzzentren
wirken. Die Meerestechnik ist eine Branche, die eine breite Palette von Technologiefeldern umfasst
und weltweit iber ein hohes Wachstumspotenzial verfiigt. In Deutschland wird Meerestechnik vor
allem in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) betrieben. Fiir sie besteht insbesondere in der
Offshoretechnik, der maritimen Umwelttechnik und der Polartechnik die Chance, sich neue
Perspektiven im weltweit expandierenden Meerestechnikmarkt zu erschlieBen. Im Vordergrund der
technologischen Entwicklung steht die nachhaltige und umweltvertragliche Nutzung der maritimen
Ressourcen und die Schaffung meerestechnischer Wirtschafts- und Arbeitsmarktpotenziale
(www.bmbf.de).

Parallel besteht ein Bedarf an Einrichtungen, die zu einem vertieften Verstandnis der
Wechselbeziehungen zwischen marinen Okosystemen und 6konomischen und sozialen Prozessen
beitragen, die vielfdltigen Unsicherheiten in der Bewertung von Entwicklungen verringern helfen
und hierdurch die Grundlage fir Handlungsstrategien schaffen, die der Komplexitdt der
Verhaltnisse in der Kiistenregion gerecht werden. Ein wichtige Aufgabe, die die Wissenschaft auf
der Basis ihrer Auseinandersetzung mit den Prozessen im Kistenraum und im Meer wahrnehmen
kann, ist zudem das Monitoring der fir die Kiistenregion charakteristischen Prozesse.

An der deutschen Kiiste existiert eine Vielzahl von wissenschaftlichen Einrichtungen, die die hohe
Bedeutung zeigen, die diesem Bereich auch in der Forschungsforderung zugesprochen wird. Dies
sind u.a. das Alfred-Wegener-Institut fiir Polar- und Meeresforschung (AWI) und das Max-Planck-
Institut fir Marine Mikrobiologie (MPI) in Bremerhaven, die Bundesanstalt flir Geowissenschaften
und Rohstoffe (BGR), das GKSS - Institut flir Kistenforschung (IfK), das Institut fir
Ostseeforschung Warnemiinde (IOW), das Forschungs- und Technologiezentrum Westkiiste (FTZ)
sowie das Leibniz-Institut flir Meereswissenschaften an der Universitat Kiel (IFM-GEOMAR), das
Institut flir Seeverkehrswirtschaft und Logistik (ISL), das Zentrum fir marine
Umweltwissenschaften (MARUM) und die landeseigene Gesellschaft flir angewandten
Umweltschutz und Sicherheit im Seeverkehr (GAUSS) in Bremen, das Institut flir Chemie und
Biologie des Meeres (ICBM) der Universitdt Oldenburg, das Zentrum fiir Meeres- und
Klimaforschung (ZMK) der Universitat Hamburg, , das Zentrum fiir Marine Tropendkologie (ZMT)
an der Universitat Bremen, das Maritime Institut Bremen an der Hochschule Bremen, das DFG-
Forschungszentrum Ozeanrander, das Forschungszentrum Terramare und das Senckenberg-Institut
in Wilhelmshaven sowie in Hinblick auf das Umwelt- und sozio6konomische Monitoring im
Wattenmeerbereich  die  Nationalparke  Schleswig-Holsteinisches /  Hamburgisches /
Niedersachsisches Wattenmeer sowie Vorpommersche Boddenlandschaft.

Bedeutsam sind weiterhin Kommunikationsnetzwerke die helfen kénnen, etwaige Konflikte
zwischen Wissenschaftlern, Umweltschiitzern, Managern, Planern und Politikern zu (berbriicken.
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Als Beispiele lassen sich u.a. die EUCC - Die Kisten Union Deutschland e.V. (EUCC-Deutschland)
(www.eucc-d.de), die Deutsche Gesellschaft fur Meeresforschung (DGM)
(www.meeresforschung.de) und das Konsortium Deutsche Meeresforschung (KDM)
(www.deutsche-meeresforschung.de) anfiihren. Von Bedeutung als Netzwerk ist auch das
Kuratorium fiir Forschung im Kisteningenieurwesen (KFKI  (http://kfki.baw.de)) als
Zusammenschluss der auf dem Gebiet des Kiisteningenieurwesens tatigen Fachverwaltungen des
Bundes und der Kistenlander (BMVBS, BMELV, BMBF sowie die zustdndigen Ressorts der
deutschen Kiistenlander). Der Vernetzung innerhalb der maritimen Wirtschaft und Wissenschaft
(Unternehmen, Verbande und Forschungseinrichtungen) dient das Deutsche Maritime Kompetenz
Netz DMKN (www.dmkn.de).

3.6.12 Monitoring und Raumbeobachtung im Kustenbereich

In Deutschland wird eine Vielzahl von Daten zur ©kologischen, ©konomischen und sozialen
Situation kontinuierlich im Rahmen unterschiedlichster Aufgaben und Zielstellungen erhoben.

Raumbeobachtung: Das Bundesamt fiir Bau und Raumordnung (BBR) erhebt flachendeckend fiir
die Bundesrepublik in regelmdBigen Abstédnden Daten zu Bevdlkerungszahlen, Arbeit, Bildung,
Wirtschaft, Freizeit, Flachennutzung, Gesundheit, Siedlungsstruktur, Soziales, Umwelt, Verkehr und
Energie, Wanderungen, Wohnen und Nachhaltigkeit und veroffentlicht diese auch. Diese Bereiche
werden durch insgesamt 230 Indikatoren erfasst, mit denen die rdumliche Entwicklung in den
Kreisen oder Raumordnungsregionen sowie Zustand und Entwicklung der regionalen
Lebensbedingungen gemessen und bewertet werden. Die Indikatoren werden nach Méglichkeit
jahrlich aktualisiert (www.bbr.bund.de). Die Basisdaten der Laufenden Raumbeobachtung
Deutschland stammen im Wesentlichen von den statistischen Amtern des Bundes und der Lénder.
Neben diesen bundesweit vergleichbaren und verfiigbaren Daten werden aber auch die
Informationen anderer Behérden, Amter und Organisationen genutzt.

BLMP-Messprogramm: Zur Beschreibung der Umweltqualitat von Nord- und Ostsee werden im
Rahmen des Bund-Lander-Messprogramms Meeresumwelt Nord- und Ostsee (BLMP) regelmaBig
Untersuchungen durchgefiihrt, mit denen u.a. auch den Anforderungen des OSPAR Joint
Monitoring and Assessment Programm (JAMP) fiir die Nordsee und fiir den Bereich der Ostsee die
Anforderungen des HELCOM  COMBINE entsprochen wird. Als (bergreifendes
Uberwachungsprogramm fiir Nord- und Ostsee ermdglicht das Programm u.a. die Beschreibung
der aktuellen Belastung und langfristiger Trends von Meerwasser, Sedimenten und Organismen
und die Beurteilung der Auswirkungen anderer, nicht schadstoffgebundener anthropogener
Faktoren. MessgréBen sind meeresphysikalische Parameter, Spurenmetalle sowie organische
Spurenstoffe  in  Meerwasser, Sediment und Organismen, Nahrstoffe, Sauerstoff,
Schwefelwasserstoff sowie marine Lebensgemeinschaften (Phyto- und  Zooplankton,
Makrophytenbestand, Makrozoobenthos, Seevogelbestdnde). Damit wird insbesondere der
Schadstoffproblematik und der Eutrophierung kistennaher Gewdsser Rechnung getragen. Die
Daten werden in der MUDAB (Meeresumweltdatenbank) beim Bundesamt fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie (BSH) gefiihrt und gepflegt, Berichte auf der Homepage des BSH unter MURSYS
(Meeresumweltreportsystem) verdffentlicht. Die fiir die Nordsee erhobenen Daten sind ebenfalls
Bestandteil des Trilateralen Wattenmeer Monitoring Programms (TMAP). Die deutsche
Meeresumweltiiberwachung wird derzeit an die Anforderungen der EU mit dem Schwerpunkt der
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WRRL und der NATURA 2000-Richtlinien, sowie mit Blick auf die Entwicklung der EU-
Meeresschutzstrategie weiterentwickelt. Ein Schwerpunkt der Arbeit liegt bei der schnelleren
Informationsaufbereitung und —bereitstellung auch fiir IKZM-relevante Fragestellungen.

Weitere bedeutsame Informationen ergeben sich unter anderem aus den folgenden Informations-
und Berichtssystemen:

Das Metadatensystem NOKIS (Nord- und Ostsee- Kiisten-Informationssystem), das als Basisversion
vorliegt, dient dem nationalen und internationalen Informations- und Datenaustausch der
Kistenforschung. In seiner Konzeption als offenes System mit Transparenz gegeniber
existierenden und zukiinftigen Systemen lasst es eine Beteiligung weiterer Interessenten zu
(http://nokis.baw.de/). Der fir den deutschen Nord- und Ostseeraum vorhandene, DV-gestitzte
Vorsorgeplan Schadstoffunfallbekampfung (VPS) enthalt eine Vielzahl von Daten, die eine schnelle
Entscheidungsfindung im Havariefall unterstiitzen. CONTIS (Continental Shelf Information System)
ist eine Meeres-Datenbank des BSH, die v.a. Uber die aktuellen Nutzungen der Meeresumwelt
informiert. Ziel ist es u.a., sich anbahnende Interessenkonflikte zwischen einzelnen Nutzungen
friihzeitig zu erkennen (www.bsh.de/de/Meeresnutzung/).

3.7 Zustand von Umwelt und Natur im Kustenbereich

Der aktuelle Zustand von Umwelt und Natur des deutschen Bereichs von Nord- und Ostsee wurde
in einem Sondergutachten des Rates von Sachverstindigen fiir Umweltfragen® beschrieben. Der
Bericht macht deutlich, dass es fiir die beiden Meeresgebiete trotz zahlreicher nationaler und
internationaler Schutzbestimmungen keine Entwarnung gibt. Einer Reihe von erreichten
Entlastungen, z.B. hinsichtlich der anthropogenen Phosphat- oder Schwermetallfrachten in Nord-
und Ostsee steht ein insgesamt stark gestiegener Nutzungsdruck gegeniiber. Als zentrale
Belastungen werden die intensive Fischereiwirtschaft, Schad- und Nahrstoffeintrage, Umweltrisiken
und Belastungen durch die Seeschifffahrt sowie lokale raumwirksame Eingriffe genannt. Die
nachfolgende Charakterisierung basiert wesentlich auf diesem aktuellen Sondergutachten sowie
dem aktuellen Wadden Sea Quality Status Report ’.

3.7.1 Nahr- und Schadstoffbelastung

Nahrstoffe

Nach wie vor fiihren GbermaBige Nahrstoffeintrage (Phosphor (P)- und Stickstoffverbindungen (N))
in Nord- und Ostsee auch wegen der Langfristigkeit der Auswirkungen zur schwerstwiegenden
Beeintrachtigung dieser Okosysteme. Eintragspfade fiir Nahrstoffe in Nord- und Ostsee sind die
Luft, Flisse und direkte Einleitungen im Kistenbereich. Durch die Verwendung phosphatfreier
Waschmittel sowie MaBnahmen zur P- und N-Eliminierung aus industriellen und kommunalen

® SRU, 2004: Meeresumweltschutz fiir Nord- und Ostsee. Sondergutachten des Rates von Sachverstandigen
fur Umweltfragen. Nomos-Verlag, 265 S.

7 K. Essink, C. Dettmann, H. Farke, K. Laursen, G. LiierBen, H. Marencic, W. Wiersinga (Eds.) (2005): Wadden
Sea Quality Status Report 2004.- Wadden Sea Ecosystem 19.
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Abwassern konnten die Eintrdge aus diesen Quellen erheblich gesenkt werden. Hinsichtlich des
politischen Ziels, bezogen auf 1985 die Eintrage beider Nahrstoffe um 50% zu reduzieren, wurde
auf alle Eintragspfade bezogen bis zum Jahre 2000 fiir Phosphor eine Eintragsminderung von 64%,
flr Stickstoff aber nur von 37% erreicht. Die erhohten Stickstoff-Eintrage in Nord- und Ostsee
stammen heute (iberwiegend aus landwirtschaftlichen Quellen.

Die deutschen Flusseintrage in die Nordsee sind seit 1990 (normiert) um 50% fiir Gesamtphosphor
und 30% fiir Gesamtstickstoff zurlickgegangen. Die P-Konzentrationen im Wattenmeer und in der
Deutschen Bucht sind ebenfalls gesunken, wahrend sich fiir N-Konzentrationen noch keine
eindeutigen Trends andeuten. Fiir beide N&hrstoffe gilt, dass die Werte in der Nahe der Astuare
nach wie vor deutlich héher sind. Im Wattenmeer sind jedoch weiterhin deutliche Auswirkungen
der Eutrophierung feststellbar und es ist als Problemgebiet bei der Eutrophierung eingestuft.

Fir die Ostsee zeigen die Nahrstoffmessungen im Rahmen des BLMP im Kiistenbereich hohe
Phosphat- und Nitratwinterkonzentrationen. Langfristig nimmt das Phosphat jedoch auch in der
Ostsee leicht ab. Stickstoffverbindungen zeigen dagegen keinen eindeutigen Trend. Die erhdhten
Nahrstoffgehalte flihren zu einem Anstieg der Anzahl und Produktivitét der Algenbliiten. Seegras
und Blasentang gehen in ihren Bestdnden zuriick. Es kommt regelmaBig zu
Sauerstoffmangelsituationen am Meeresboden. Unter diesen Bedingungen kénnen zusatzlich
sedimentgebundene Nahrstoffe freigesetzt werden. Damit ware selbst bei baldiger Reduzierung der
Eintrdge kein schneller Riickgang der Eutrophierungsfolgen zu erwarten. Als zusatzliches Problem
stellt sich das ostseetypische Massenauftreten von Blaualgen (Cyanobakterien) dar. Seit 1997 kam
es durch eine eutrophierungsbedingte Verschiebung im Artenspektrum wiederholt zu
»+Rekordbliiten™ toxischer Blaualgen.

Vor dem Hintergrund sinkender Emissionen von Nahrstoffen (iber die Fliisse erhalt der Eintrag tber
die Luft zunehmende Bedeutung. Das gilt sowohl fiir den Ferntransport als auch fir die lokalen
Eintrdge u.a. die Emissionen von Schiffsmotoren.

Schadstoffe

Die Ablagerung und Anreicherung von Schadstoffen (v.a. Schwermetalle und Arsen, organische
Substanzen, Ol sowie Radionukleide) im Meer kann weiterhin zu Schadwirkungen bei den marinen
Lebewesen aber auch indirekt beim Menschen fiihren. Besonders wichtig sind in diesem
Zusammenhang Stoffe die chemisch nicht abbaubar sind und die sich in Lebewesen anreichern,
dabei akut oder chronisch toxisch wirken oder in den endokrinen Stoffwechsel der Lebewesen
eingreifen. Quellen dieser Stoffe sind — neben dem Schiffsverkehr (s.u.) - landgestiitzte
Industrieanlagen, diffuse Eintrdge aus Altstandorten etc., die Landwirtschaft und kommunale
Abwasser. Die Schadstoffe werden entweder bei Verbrennung in die Luft abgegeben, erreichen das
Meer im kistennahen Bereich als direkter Eintrag lber Landabfliisse und liber die Flisse, die
aufgrund ihrer groBflachigen Einzugsbereiche besonders stark belastet sind.

Die Schwermetallfracht der Fliisse als wesentlicher Eintragspfad konnte in den letzten Jahren
deutliche reduziert werden. Im Wasserkorper zeigt sich fir fast alle im Rahmen des Bund-Lander-
Messprogramms Meeresumwelt Nord- und Ostsee (BLMP) erfassten Schwermetalle eine Abnahme
der Konzentrationen von der Kiste hin zur offenen Nordsee. Belastungsschwerpunkte sind die
innere Deutsche Bucht sowie die Miindungen der Fliisse Ems, Weser und Elbe. Die Konzentration
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der Schwermetalle im Nordseewasser zeigt trotz sinkender Schwermetallfrachten in den Fliissen
seit 1990 keine abnehmende Tendenz mehr. Ursache hierfiir kann die Remobilisierung dieser
Stoffe aus den Sedimenten sein. In den Sedimenten der Watten und der inneren Deutschen Bucht
werden im Vergleich zu den Hintergrundwerten erhéhte Schwermetallkonzentrationen mit in den
letzten 20 Jahren fiir Quecksilber, Cadmium, Blei, Kupfer und Zink abnehmenden Werten
gemessen. Die Schwermetallgehalte in Miesmuscheln und Plattfischen zeigen allerdings keine
abnehmenden Konzentrationen, doch sind die Werte nicht kritisch. Allerdings kdnnen die Eier der
Flussseeschwalbe regional noch so stark mit Quecksilber belastet sein, dass ein negativer Effekt
auf den Bruterfolg nicht ausgeschlossen werden kann.

In den Gewdssern der deutschen Ostseekiiste konnte im Allgemeinen kein Trend des Schwerme-
tallgehalts beobachtet werden, wahrend in der Ostsee insgesamt ein Riickgang des Schwermetall-
gehalts im Wasser seit 1980 festzustellen ist. Die Schwermetallkonzentrationen im Sediment der
Ostsee sind im Vergleich zu 1900 um das 2-4fache angestiegen. Die Schwermetallkonzentrationen
in den Lebewesen der Ostsee (Beispiel Hering) zeigen flr das Blei einen deutlichen Riickgang, der
auf die Verwendung bleifreier Kraftstoffe zuriickgefiihrt wird. Beim Quecksilber dagegen gibt es
keine Hinweise auf eine Reduzierung der Belastung, fiir das Cadmium kann sogar ein Anstieg
verzeichnet werden.

Zu den besonders kritischen organischen Substanzen in Nord- und Ostsee gehéren polychlorierte
Biphenyle (PCB), polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK), Lindan, Dioxine,
Nonylphenol und Tributylzihnn (TBT). Fir den GroBteil dieser Stoffe existieren
Zulassungsbeschrdankungen bzw. Nutzungsverbote, so dass der Eintrag in Nord- und Ostsee
deutlich reduziert werden konnte. Dennoch liegen die Konzentrationen im Wasser und Sediment
besonders in den Flussmiindungsgebieten und im Kiistenbereich der Nordsee noch immer (ber den
Hintergrundwerten. Zunehmend wird die Gefahrdung der marinen Lebewelt durch andere
organische Stoffe erkannt, die bislang noch nicht im Rahmen von Monitoringprogrammen erfasst
werden. Zu diesen Stoffen gehdren u.a. Arzneimittel, die in Klaranlagen nicht zuriickgehalten
werden und im Meer nachgewiesen werden konnen sowie polare Pestizide. Einige dieser
sogenannten ,neuen" organischen Schadstoffe (u.a. Nonylphenol) fiihren zu hormonellen
Wirkungen auf die Fischfauna.

Eintragspfade von Ol in die deutsche AWZ von Nord- und Ostsee sind die Fliisse, Kiistenabwésser,
Olférderanlagen und der Schiffsverkehr. An den Dauermessstellen des BLMP in der Ostsee wurde
nur eine geringe Belastung mit Erddlkohlenwasserstoffen festgestellt, in der Nordsee waren die
Werte insbesondere im Einzugsgebiet des Elbewassers erhoht. Fiir beide Meeresgebiete kann
gegenwartig jedoch keine Trendaussage getroffen werden. Obwohl Nord- und Ostsee nach dem
MARPOL-Abkommen unter Schutz stehen, werden nach wie vor im Bereich der Schifffahrtswege
héhere Konzentrationen an Kohlenwasserstoffen nachgewiesen, die ein Indiz fir illegale
Tankreinigungen bzw. Olablésse sind. Es wird fiir Nord- und Ostsee eine Zunahme der chronischen
Olbelastung mit dem ansteigenden Schiffsverkehr erwartet.

Radioaktive Substanzen anthropogenen Ursprungs sind in Nord- und Ostsee nachzuweisen. Quellen
der Belastung sind die Atomwaffentests in den 1950er und 60er Jahren, Ableitungen aus atomaren
Wiederaufbereitungsanlagen, Eintrdge aus sonstigen kerntechnischen Anlagen und die unfallbe-
dingte Freisetzung von Radioaktivitat in Tschernobyl. In der Nordsee ist der Tschernobyl-Fallout
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nicht mehr nachweisbar, wahrend er in der Ostsee die Hauptbelastung mit radioaktiven
Substanzen darstellt.

3.7.2 Biodiversitat im Kustenbereich

Unter Biodiversitat wird nach der Biodiversitdtskonvention von Rio de Janeiro in 1992 (CBD) die
Variabilitat aller lebenden Organismen aus allen Gebieten (terrestrische, marine und andere
aquatische Okosysteme) und die Variabilitit ihres 6kologischen Wirkungsgefiiges verstanden. Das
schlieBt drei hierarchische Betrachtungsebenen ein: die innerartliche (genetische) Vielfalt, die
Vielfalt von Arten und die Vielfalt von Okosystemen (www.biodiv.org und Kap. 3.2).

Biodiversitat kann durch die menschliche Nutzung und Belastung von Okosystemen oder von
einzelnen Komponenten dieser Systeme reduziert werden. Generell ldsst sich feststellen, dass
durch Verbesserungen im Bereich des Umweltschutzes, durch die Einrichtung von Schutzgebieten
und den Artenschutz nur zum Teil die Voraussetzung fir einen erfolgreichen Biodiversitatsschutz
geschaffen wurden. Oftmals flihrt der noch immer hohe und sogar steigende anthropogene
Nutzungsdruck auf Kiisten- und Meeresokosysteme zu einer Verminderung der Biodiversitdt. Die
Weltgemeinschaft hat sich auf dem Nachhaltigkeitsgipfel in Johannesburg 2002 demgegentiiber
dazu verpflichtet, den Verlust an biologischer Vielfalt bis zum Jahr 2010 signifikant zu reduzieren.
Die EU hat sich dariiber hinaus auf dem Goéteborg-Gipfel sogar dazu verpflichtet den Verlust der
Biodiversitat bis 2010 zu stoppen.

Biodiversitdt ist ein qualitatives Merkmal, das vor dem Hintergrund historischer Daten oder aber
wissenschaftlicher Zeitreihen fiir Teilrdume definiert werden kann. Die Biodiversitdt muss also
entsprechend in einem Monitoring beobachtet und die Effektivitdt des Biodiversitats-Managements
zum Erreichen von Zielen Uberpriift werden. In der Bergen Deklaration werden fiir die Nordsee
Okologische Qualitatselemente benannt, die als Indikatoren fir die Entwicklung der Biodiversitat
gelten kdnnen. Unter diesen Indikatoren werden z.B. das Vorkommen und die Verbreitung von
gefahrdeten Arten, die Bestandsentwicklung des Seehunds, der Anteil groBer Fische an den
Fischpopulationen bzw. -gemeinschaften genannt.

Konkret wurde von den Unterzeichnern der Konvention die Einrichtung eines weltweiten,
reprasentativen Netzes von Schutzgebieten zur Erhaltung der Biodiversitdt und damit auch zum
Schutz seltener Arten und Lebensraume auch in der Meeresumwelt, einschlieBlich von Gebieten auf
hoher See, bis zum Jahr 2012 vereinbart.

Status quo der Biodiversitat in der Nordsee

Die Bejagung aber auch eine niedrige Fruchtbarkeit infolge hoher Schadstoffbelastungen waren in
der Vergangenheit Hauptursache fiir die Bestandsriickgdnge der Meeressdauger in der Nordsee.
Jagdverbote, der Riickgang der Konzentration besonders belastender Schadstoffe (z.B. DDT) sowie
die Einrichtung von Schutzgebieten haben beim Seehund zur Erholung der Bestande gefiihrt. Der-
zeit werden Populationsschwankungen durch wiederholte Staupeepidemien verursacht. Die Rege-
nerationsfahigkeit des Bestandes ist aber auch nach der zweiten Epidemie in 2002 gegeben.
Langfristige Erhebungen liegen fiir den Schweinswal bisher nicht vor; Aussagen dazu sind deshalb
unsicher. Die Kegelrobbe war in der studdstlichen Nordsee bereits langfristig ausgeléscht. Derzeit
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gibt es in der deutschen Nordsee zwei reproduzierende Bestédnde und die Anzahl der Kegelrobben
in der sildlichen und siidostlichen Nordsee nimmt zu. Fir alle Meeressduger gilt, dass die
Sterblichkeit als Beifang bei der Fischerei nach wie vor hoch ist.

Bei den Brutvogeln des Wattenmeers gibt es artspezifisch sowohl Zu- als auch Abnahmen zu
verzeichnen. Bei den Zugvoégeln, die das Wattenmeer zur Nahrungsaufnahme nutzen, deutet sich
bei 22 von 34 im Rahmen des TMAPs (Trilateral Monitoring and Assessment Program)
untersuchten Vogelarten ein Riickgang der Anzahl an.

Durch intensive Fischerei wurden bei Kabeljau, Wittling, Seezunge und Scholle die nach ICES
(International Council for the Exploration of the Sea) definierten sicheren Grenzen ihrer Besténde
unterschritten. Vom Aussterben bedroht ist der europadische Aal. Knorpelfische wie Haie und
Rochen sind durch die Fischerei geféhrdet, da sie die hohe Mortalitdt als Beifang nicht - wie andere
Fischarten - durch hohe Reproduktionsraten ausgleichen k&nnen. Insgesamt werden fiir die
deutsche Nord- und Ostsee 56 Fischarten (ohne Durchziigler) als geféhrdet gefiihrt, davon gelten 5
als ausgestorben oder verschollen.

Im Wattenmeer und in der Nordsee kam es fischerei- und eutrophierungsbedingt zu Veranderun-
gen in der Gemeinschaft der Bodenlebewesen. So sind Riffe des vielborstigen Wurms Sabellaria
spinulosa, als Lebensraum durch die FFH-Richtlinie geschiitzt, vermutlich v.a. durch bodengéangi-
ges Fanggeschirr weitrdumig vernichtet worden; eine Regeneration der Bestédnde deutet sich nicht
an. In den 1980er Jahren verarmte die Bodentiergemeinschaft an manchen Bereichen der Nordsee
aufgrund von eutrophierungsbedingten Sauerstoffmangelsituationen. Die Regeneration erfolgte
innerhalb weniger Jahre. Permanent sind dagegen die Effekte der Baumkurrenfischerei, die
insbesondere bei sensiblen Arten wie der Muschel Arctica islandica zu Bestandsriickgangen gefiihrt
haben.

Die Seegrasbestande (Zostera marina) wurden in den 1930er Jahren durch eine Krankheit stark
dezimiert. Verbunden mit der generellen Triilbungszunahme im Wasser des Wattenmeers entwi-
ckelten sich keine neuen Bestande im Sublitoral. Seegraswiesen im Eulitoral nahmen in den Nieder-
landen und Niedersachsen von 1950 — 1990 ab, nicht dagegen im schleswig-holsteinischen Wat-
tenmeer. Derzeit scheint es zu einer leichten Erholung der Bestande zu kommen. Die Flachen der
Salzwiesen nehmen in weiten Teilen des Wattenmeeres zu.

Tiere und Pflanzen aus weitentlegenen Gebieten werden unbeabsichtigt mit dem Ballastwasser der
Schiffe eingeschleppt oder zum Zweck der Marikultur eingefiihrt. Sobald sie sich erfolgreich
etabliert haben, sind sie nicht mehr aus den betroffenen Okosystemen zu entfernen. Derzeit gibt
es an der Nordseekiiste 80 solcher Arten, davon 52 im Wattenmeer und den angrenzenden
Astuaren. Bislang wurden noch keine Verdrangungen einheimischer Arten durch die Neozoa
verzeichnet.

Status quo der Biodiversitat in der Ostsee

Im Allgemeinen treffen fiir die marinen Saugetiere der Ostsee die gleichen Bestandsgefahrdungen
wie in der Nordsee zu. Die Abundanz des Schweinswals in der Ostsee ist deutlich niedriger und die
groBraumige Verteilung der Tiere variiert interannuell starker als in der Nordsee. Zur langfristigen
Bestandsentwicklung kénnen keine Aussagen gemacht werden. Die Population des Schweinswals in
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der ostlichen Ostsee qilt allerdings als sehr stark bedroht. Seehunde und Kegelrobben kommen im
deutschen Gebiet der Ostsee nur selten vor und bilden keine Besténde.

Die siidliche Ostsee ist wichtiges Uberwinterungsgebiet fiir die Eisente. Aber auch Schellenten,
Trauerenten, Seetaucher und verschiedene Génsearten sind hier auf dem Zug oder im Winter zu
finden. Von den Indikatorarten des Kisten- und Seevogelmonitorings sind die Bestédnde von
Alpenstrandlaufer und Zwergseeschwalbe an der deutschen Ostseekiiste so niedrig, dass sie in den
nachsten Jahren vollstandig verschwinden kdénnen. Der Seeadlerbrutbestand nimmt dagegen
kontinuierlich zu (1994 ca. 34 Brutpaare, 2003 mehr als 70 Brutpaare).

Wie der Kabeljau in der Nordsee ist der Ostseedorsch in seinem Bestand stark geféhrdet. Neben
der Uberfischung adulter und juveniler Stadien spielt hier auch noch das Absterben der Eier bei
Sauerstoffmangelsituationen in der Ostsee eine Rolle. Die Haufigkeit dieser Ereignisse hat sich
durch die Eutrophierung stark erhoht.

Baumkurrenfischerei mit ihren groBflachigen Effekten auf das Makrozoobenthos findet in der Ost-
see aufgrund der pelagischen Zielarten der Fischerei nicht statt. Daflir wird die Artenvielfalt der
Bodentiere starker als in der Nordsee durch Sauerstoffmangelsituationen reduziert.

Auch in der Ostsee verschwand das Seegras Zostera marina um 1930. Wahrend zu dieser Zeit
Makroalgen bis in 8 m Wassertiefe vorkamen, ist z.B. der Zostera-Giirtel heute auf 0-4 m Tiefe
beschrankt. Neben der Zunahme der Triibung spielt die eutrophierungsbedingte Bevorteilung
bestimmter Algenarten eine Rolle.

Der Ubergangsbereich zwischen Land und Wasser ist in der Ostsee értlich durch Salzwiesen und
Rohrichte gekennzeichnet. Trendaussagen, wie sich diese Flachen entwickeln, gibt es nicht.
Generell unterliegen sie - wie auch die Diinen — drtlich starkem anthropogenen Belastungsdruck.

In der Ostsee gibt es mehr als 70 sogenannte Neozoa, Arten die nicht zum urspriinglichen Inventar
der Ostsee gehdren. Etwa 30% davon machen Fische aus, die Uberwiegend im Rahmen von
BesatzmaBnahmen ausgesetzt wurden bzw. mit Ballastwasser in die Ostsee gelangten.

3.7.3 Umweltqualitatsziele

Gesellschaftlich gesetzte Umweltqualitatsziele beschreiben den angestrebten Zustand der Umwelt
und bertcksichtigen Aspekte wie die Regenerationsrate wichtiger Ressourcen, die 6kologische
Tragfahigkeit von Systemen, den Schutz der menschlichen Gesundheit und die Bediirfnisse
heutiger und zukiinftiger Generationen. National findet neben dem &kosystemaren Ansatz
insbesondere das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung zunehmend Eingang in die Definition von
Umweltqualitatszielen.

Konkrete Umweltqualitatsziele werden im Rahmen unterschiedlicher Vereinbarungen auf
regionaler, nationaler und transnationaler Ebene mit unterschiedlichen Verbindlichkeiten fiir ihre
Erreichung bzw. Einhaltung formuliert. Im marinen Bereich sind Strukturen wie TMAP, OSPAR,
HELCOM, ICES und die IMO von besonderer Bedeutung. Fortschritte beim Erreichen der
Qualitatsziele werden durch Langzeitbeobachtungen ausgewahlter Parameter Uberpriift (z.B. TMAP
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alle 5 Jahre) und u.a. in Form von ,Quality Status Reports" oder ,Periodic Assessments"
ver6ffentlicht. Mit der europdischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) vom 23. 10. 2000 bzw. deren
Tochterrichtlinien werden fir die aquatischen Okosysteme erstmals verbindliche
Umweltqualitatsziele definiert.

3.8 Klimawandel

Prognosen und aktuelle Trends

Kistenrelevante  Aspekte des Klimawandels sind vor allem der Anstieg der
Atmosphdrentemperaturen und des Meeresspiegels sowie die Zunahme von Stirmen und
Anderung der Niederschlagsverteilung. Dies wird see- und landseitig Auswirkungen auf die
Kistenlinie haben. Die von IPCC 2001 (www.ipcc.ch) betrachteten Szenarien gehen von 8 bis
maximal 88 cm Anstieg des globalen Meeresspiegels bis 2100 aus, mittlere Werte liegen zwischen
30 und 50 cm. Das AusmaB des Anstiegs wird wesentlich von den zukiinftigen klimarelevanten
Emissionen abhéngen. Infolge regionaler und lokaler Effekte wie Landsenkung, Anderung der
Meeresstromungen und des lokalen Tideklimas sind regional deutliche Abweichungen von den
globalen Werten zu erwarten.

Im letzten Jahrhundert betrug der Anstieg des mittleren Meeresspiegels an der deutschen
Nordseekiiste im Durchschnitt etwa 15 cm. Die Anstiegsraten an einzelnen Tidepegeln kénnen
wegen lokaler Effekte dabei stark voneinander abweichen; ob eine Beschleunigung erkennbar ist,
wird kontrovers diskutiert. Auch ob eine signifikante Zunahme der Sturmflutwasserstéande an der
deutschen Nordseekiiste zu erwarten ist wird kontrovers diskutiert, nach aktuellen Ergebnissen
aber immer plausibler. Es besteht weiterer Bedarf zur Analyse und Prognose der Entwicklungen.

Die Trilaterale Kooperation zum Schutz des Wattenmeeres hat durch ihre Arbeitsgruppe ,Coastal
Protection and Sea Level Rise — CPSL" Betrachtungen zur Bedeutung des Klimawandels fiir das
Wattenmeer, zu dessen Auswirkungen und zu Anpassungsstrategien des Kiistenschutzes verfasst
(http://www.waddensea-secretariat.org/management/cpsl/cpsl.html).

Auswirkungen

Die o©kologischen, dkonomischen und sozialen Auswirkungen solcher Veranderungen auf den
Kiistenraum sind  vielfaltig®. Untersuchungen, zum Beispiel im BMBF-Vorhaben KRIM
(www.krim.uni-bremen.de), deuten darauf hin, dass offene Kisten und Vorlander zwar in
begrenztem Umfang dem Meeresspiegelanstieg folgen kodnnen, jedoch Umlagerungsprozesse
deutlich zunehmen werden. Die o.g. trilaterale Expertengruppe CPSL geht davon aus, dass das
Wattenmeer einen Anstieg von 50 cm pro Jahrhundert durch verstarkte Materialumlagerungen
vermutlich noch ausgleichen kann. Steigt der Meeresspiegel noch starker an, kénnten insbesondere
die intertidalen Flachen signifikant abnehmen. Dies hétte erhebliche Konsequenzen fiir den
Kistenschutz.

8 EEA (2004) Impacts of Europ 's changing climate. EEA Report 2/2004 (European Environment Agency)
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Anpassungsstrategien

Derzeit wird ein sdkularer Meeresspiegelanstieg von 25-30 cm/100 Jahre bei der Bemessung der
Kistenschutzanlagen beriicksichtigt; Schleswig-Holstein und z.T. auch Niedersachsen
beriicksichtigen zusatzlich bereits eine durch den Klimawandel bedingte Beschleunigung. Auch der
in den o.g. Studien angenommene starkere Anstieg ist in den ndchsten Jahrzehnten voraussichtlich
mit den dblichen Techniken und Strategien zu bewadltigen. Bei noch starkerem
Meeresspiegelanstieg missten dagegen vermehrt alternative Ldsungen wie Staffelung des
Schutzsystems gepriift werden.

Bereits heute steigen die Kosten fiir die regelmaBigen Instandsetzungsarbeiten und Verstarkungen
der Kistenschutzanlagen stetig an. Die Investitionen fiir Verstdrkungen werden grundsatzlich zu
70% vom Bund und zu 30% von den Kistenlandern im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
Jverbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes® getragen. Bei einem
Meeresspiegelanstieg von 1 Meter bis 2100 und steigender Sturmtatigkeit halt die o.g. trilaterale
Expertengruppe CPSL eine Verdoppelung der erforderlichen Kosten zur Gewahrleistung der
heutigen Sicherheitsstandards fiir nicht unmdglich.

Auch aus diesem Grund betont sie die Bedeutung einer vorsorgenden Regionalplanung fiir die
Kiste auf Basis der Grundsatze des IKZM. Als mégliche Elemente regionaler Kiistenpldne werden in
der Literatur Flutrisikordume mit entsprechenden Regelungen fiir kiinftige Entwicklungen sowie
Pufferzonen an den Kiisten, die Raum fiir den Kistenriickgang oder Kistenschutz reservieren,
genannt. Die CPSL schlagt vor, die Machbarkeit von entsprechenden regionalen Kiistenplanen zu
untersuchen. Die sich aus diesen Kistenpldanen ergebenden Einschrdankungen waren durch ein
integratives Konfliktmanagement zu begleiten, das in entsprechende IKZM-Ansédtze eingebettet
werden sollte. Somit kann IKZM die Bewaltigung der Folgen des Klimawandels unterstiitzen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die binnendeichs eintretenden Klimafolgen durch die

entwickelten wasserwirtschaftlichen Managementsysteme und —organisationen, allerdings mit
zusatzlichen Kosten, bewaltigt werden kdnnen.
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4. Schritte zu einer nationalen Strategie

4.1 Was will die IKZM-Strategie?

Die Nationale Strategie wird in dem von der EU gesteckten Rahmen, der in Kap. 2
zusammenfassend dargestellt worden ist, fir die spezifischen Verhaltnisse in Deutschland entfaltet.
Sie setzt darauf, dass IKZM als Leitbild langfristig das Handeln und den zugrunde liegenden
rechtlichen Rahmen durchdringen wird und so zu einer nachhaltigen Entwicklung des
Kistenbereichs beitragt.

Die nationale IKZM-Strategie will einen flexiblen Rahmen fiir die Implementierung von IKZM als
Leitbild fiir das Handeln im Kistenbereich darstellen und dazu:

e IKZM definieren und IKZM-Grundsatze formulieren;

e vor dem Hintergrund einer Bestandsaufnahme im Kistenbereich und der IKZM-Grundsatze
Starken und Schwachen des derzeitigen Instrumentariums und vordringliche
Handlungsfelder identifizieren;

e Schritte zur Realisierung der IKZM-Grundsdtze aufzeigen;

e IKZM als Chance fiir die nachhaltige Entwicklung des Kiistenbereichs darstellen;

e die Einbindung in den europaischen Kontext sicherstellen;

o die Aufgaben der Bundesebene umreiBen und einen Rahmen fiir die Umsetzung von IKZM
in den Bundeslandern und Regionen bilden.

Die Empfehlungen der EU machen deutlich, dass die konkrete Umsetzung von IKZM wesentlich
auch auf der lokalen und regionalen Ebene erfolgt. Fir die spezifischen Verhaltnisse in Deutschland
mit seiner foderalen Struktur werden jedoch auch Aspekte der Kiistenentwicklung identifiziert, die
nicht ausschlieBlich auf der regionalen Ebene entschieden werden, so dass der IKZM-Prozess auch
die Bundesebene einschlieBen muss.

4.2 Was will IKZM?

IKZM will dazu beitragen, den Kiistenbereich als ©kologisch intakten und wirtschaftlich
prosperierenden Lebensraum fiir den Menschen zu entwickeln und zu erhalten.
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4.3 Was ist IKZM?

IKZM ist ein informeller Ansatz, der durch gute Integration, Koordination, Kommunikation und
Partizipation eine nachhaltige Entwicklung des Kistenbereichs unterstiitzen will. IKZM ist zum
einen ein Prozess, der als Leitbild alle Planungs- und Entscheidungsbereiche durchdringen soll und
zum anderen ein Instrument der integrierten Identifikation von Entwicklungsmdglichkeiten und
Konfliktpotenzialen sowie der Konfliktldsung.

4.3.1 Definitionen

Im vorliegenden Bericht wird der Begriff IKZM, angelehnt an die Formulierungen der EU (EU 1999),
in folgender Perspektive benutzt:

Integriertes Kistenzonenmanagement (IKZM) ist der dynamische, kontinuierliche, iterative,
ausgewogene und vom Nachhaltigkeitsprinzip geleitete informelle Prozess der systematischen
Koordination aller Entwicklungen im Kiistenbereich in den durch die natirliche Dynamik und
Belastbarkeit gesetzten Grenzen.

Der Begriff Kiistenbereich wird im vorliegenden Bericht, orientiert an funktionalen
Wechselwirkungen, in folgender Perspektive benutzt:

Der Kistenbereich ist der Raum, in dem terrestrische und maritime Prozesse und Nutzungen
(6kologische, dkonomische und sozio-kulturelle) sich gegenseitig beeinflussen. Das IKZM befasst
sich mit den Wechselwirkungen zwischen der AusschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ), dem
Kiistenmeer (12 sm-Zone), den Ubergangsgewédssern im Sinne der WRRL, den in den Astuaren
anschlieBenden tidebeeinflussten Abschnitten und auf dem Land mit den angrenzenden
Landkreisen bzw. entsprechenden Verwaltungseinheiten. Die relevante Breite definiert sich im
Einzelfall durch die vorhandenen Wechselbeziehungen.

Damit ist IKZM die einzige Ebene, auf der dieser funktional zusammenhangende Raum auch in
seiner Gesamtheit betrachtet wird.

4.3.2 IKZM-Grundsatze

Der vorliegende Bericht ist als Baustein eines gesellschaftlichen Prozesses zu verstehen, der die
weitere Konkretisierung des bisher nur ansatzweise bestimmten IKZM-Begriffs auch als politisch-
normativen Prozess versteht, der als gesellschaftliche Aufgabe in der Zukunft auf weiter
verbreiteter Basis fortgesetzt werden soll. Auf der Grundlage der Empfehlungen der EU und eines
noch nicht abgeschlossenen gesellschaftlichen Diskurses in Deutschland sind die zentralen IKZM-
Grundsatze die Folgenden:

(1) IKZM soll eine nachhaltige Entwicklung des Kiistenbereichs mit seinen spezifischen

okologischen, o©okonomischen und sozialen Eigenschaften beférdern und die
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung unterstiitzen.
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Dies erfordert

(1.1) einen offenen Dialog aller Akteure Uber die langfristigen Visionen einer
nachhaltigen Entwicklung verschiedener Teilrdume und der Kiste insgesamt; die
Entwicklung von Strategien zur Zielerreichung und ihre breit abgestimmte Umsetzung;

(1.2) eine gleichberechtigte Beriicksichtigung der verschiedenen Aspekte einer
nachhaltigen Entwicklung mit Orientierung an der deutschen Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie;

(1.3) einen wirkungsvollen und naturvertraglichen Schutz menschlichen Lebens vor
Naturgefahren;

(1.4) die Sicherung und Entwicklung von Rahmenbedingungen, die eine dynamische
wirtschaftliche Entwicklung und eine nachhaltige Erhéhung der
Beschiftigungsquote fordern;

(1.5) einen schonenden Umgang mit den natirlichen Ressourcen und eine Reduzierung
vorhandener Umweltbelastungen;

(1.6) die landfristige Sicherung und Entwicklung der 6kosystemaren Funktionen und
Ressourcen des Kiistenbereichs auf der Basis des Okosystemansatzes, auch als
Grundlage ihrer wirtschaftlichen Nutzung;

(1.7) eine angemessene Beriicksichtigung langfristiger Auswirkungen sowohl von
Richtlinien und Bestimmungen, Planungen und Entwicklungskonzepten als auch von
weiteren absehbaren Veranderungen (z.B. Klimawandel);

(1.8) transparente Planungs- und Genehmigungsverfahren.

(2) IKZM stellt ein Leitbild fiir politisches und gesellschaftliches Handeln auf allen
Ebenen im Kiistenbereich dar und zielt darauf, die Koordination der Entwicklung des
Kiistenbereichs in umfassender Betrachtungsweise und durch Integration aller
Belange zu verwirklichen.

Dies erfordert

(2.1) eine gute horizontale Integration von nebeneinander bestehenden Richtlinien
und Bestimmungen, Zustdndigkeiten, Planungen und Entwicklungskonzepten staatlicher
und gesellschaftlicher Akteure;
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(2.2) eine gute vertikale Integration von Richtlinien und Bestimmungen, Planungen
und Entwicklungskonzepten zwischen verschiedenen staatlichen Ebenen;

(2.3) eine gute territoriale Integration von Richtlinien und Bestimmungen, Planungen
und Entwicklungskonzepten, die verschiedene in Wechselbeziehung zueinander stehende
geographische und politische Teilgebiete betreffen;

(2.4) eine gute zeitliche Integration von aufeinander folgenden Zielen, Planungen
und Entwicklungskonzepten;

(2.5) die Sicherung bzw. Herstellung vergleichbarer Rahmenbedingungen fiir die
wirtschaftliche Entwicklung und den Schutz der Kiistenrdume innerhalb der EU;

(2.6) aufeinander abgestimmte und mdglichst einfache Richtlinien und Bestimmungen.

(3) IKZM  Dbezieht alle relevanten Politikbereiche, wirtschaftlichen und
wissenschaftlichen Akteure, gesellschaftlichen Gruppen und Verwaltungsebenen in
den Prozess ein, um Entwicklungspotenziale friihzeitig zu erkennen, konsensfdhige
Loésungen zu identifizieren und das Konfliktmanagement zu verbessern.

Dies erfordert

(3.1) eine friihzeitige, umfassende und gleichberechtigte Kommunikation zwischen
allen jeweils relevanten Akteuren;

(3.2) Das Vorhandensein und die Nutzung unterschiedlicher, jeweils angemessener
Beteiligungsverfahren;

(3.3) Das Vorhandensein und die Zuganglichkeit aller jeweils relevanten Informationen
und Forschungsergebnisse.

(4) IKZM versteht sich als kontinuierlicher Prozess, der die Phasen der Planung,
Umsetzung und Evaluation von Veranderungen im Kiistenbereich verbindet, um so

Erfahrungen bestmaéglich fiir die Zukunft nutzbar zu machen.

Dies erfordert

(4.1) Planungs- und Genehmigungsverfahren, die die 6konomischen, 6kologischen
und sozialen Komponenten in angemessen umfassender Weise aufbereiten,
kommunizieren und in der Abwagung berlicksichtigen;
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(4.2) ein Monitoring und eine Evaluation der 0&kologischen, sozialen und
O0konomischen Verdanderungen im Kistenbereich und eine allgemein zugangliche
Dokumentation der Ergebnisse;

(4.3) eine Fortsetzung der Forschungen im Kiistenbereich, u.a. zu den Mdglichkeiten
multipler Nutzungen, der natiirflichen Dynamik und Belastbarkeit der Okosysteme,
effektiver Methoden der Kommunikation und Abstimmung sowie integrativer
Bewertungsverfahren;

(4.4) die Uberpriifung des Etablierungsprozesses von IKZM und der Konsequenzen der
Umsetzung der nationalen Strategie flir die Kiistenzone.

Wesentlicher Aspekt des IKZM-Anspruchs ist es, das Management der Kiistenzone als
kontinuierlichen Prozess zu begreifen, so dass auch die nationale Strategie und ihre Schritte zur
Umsetzung von IKZM als Prozess verstanden werden.

Die nationale Strategie stellt auch einen Beitrag zur Mitgestaltung des weiteren IKZM-Prozesses auf
Gemeinschaftsebene dar.

4.4 \Was ist IKZM nicht?

e IKZM ist kein eigenstandiges formales Planungs- und Entscheidungsinstrumentarium.
e IKZM ist kein Instrument zur Durchsetzung von Fach- und Einzelinteressen.

e IKZM kann und soll nicht politische, rechtliche und administrative Vorgaben,
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten ersetzen.

4.5 Wie ist die IKZM-Strategie entstanden?

Die Nationale Strategie ist unter Federfiihrung des Bundesumweltministeriums im Rahmen eines
Forschungs- und Entwicklungsvorhabens — durchgefiinrt vom Biro BioConsult, Bremen -
entstanden. Die Strategie konnte an umfangreiche (Vor-)Arbeiten verschiedener Bundesressorts,
Landeraktivitaten und regionale Initiativen anschlieBen. So ist im Rahmen eines durch das
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) und das Bundesministerium fir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung (BMVBS) vergebenen Forschungsprojektes eine Bestandsaufnahme
erarbeitet worden, die einen wesentlichen Input darstellt (s. Kap. 3). Auf dieser Basis haben
BMVBS und BBR auch Vorschlage fiir eine nationale Strategie aus Sicht der Raumordnung
erarbeitet. Das Wadden Sea Forum hat ebenfalls Empfehlungen fir die nationale IKZM-Strategie
erarbeitet.

Auf einer Sitzung am 14.4.2005 haben Vertreter der Landesplanung der Bundeslander Schleswig-
Holstein, Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen ,, 10 Thesen zu Funktion und Grenzen von
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IKZM und zur Rolle der Raumordnung im IKZM-Prozess"™ zustimmend zur Kenntnis genommen, die
ebenfalls einen wesentlichen Input darstellen.

Um die enge Abstimmung mit den verschiedenen Bundesressorts und den Kiistenbundeslandern
und die Einbeziehung aller betroffenen Parteien und der Offentlichkeit sicherzustellen, wurde die
Entwicklung der nationalen IKZM-Strategie in einen Prozess eingebettet, der versucht, die
bestehenden Erfahrungen und bereits vorliegenden Beitrdge in die nationale Strategie zu
integrieren. Dazu wurde u.a. ein Arbeitskreis ,Nationale IKZM-Strategie" initiiert, der am 26. April
und am 25. August 2005 getagt und die Vorschldage zur Ausgestaltung der nationalen IKZM-
Strategie diskutiert hat. Sowohl die Teilnehmer als auch Dritte hatten Gelegenheit, sich auch durch
schriftliche Stellungnahmen zu beteiligen.

Dabei sind unterschiedliche und zum Teil gegensatzliche Vorstellungen zwischen den beteiligten
gesellschaftlichen Interessen sichtbar geworden. So wird die Formulierung einer IKZM-Strategie
von einer Gruppe von Beteiligten abgelehnt bzw. nicht fir sinnvoll und erforderlich gehalten. Ein
anderer Teil sieht in IKZM v.a. einen die Raumordnung erganzenden Ansatz, der auf eine
Verbesserung der Kommunikation und Abstimmung zielt. Eine dritte Gruppe sieht die Aufgabe von
IKZM wesentlich in einer Starkung 6kologischer Belange. Dies macht zum einen deutlich, dass die
klassischen gesellschaftlichen Diskussionslinien sich auch bei der Erarbeitung der IKZM-Strategie
manifestieren; zum anderen wird deutlich, dass durch unterschiedliche Grundhaltungen einzelner
Akteure und Gruppen die Entwicklung einer gemeinsamen Vision (ber eine nachhaltige
Entwicklung an der Kiiste notwendig und mit Hilfe einer IKZM-Strategie weiter zu diskutieren ist.
Der Aufbau zusatzlicher Blirokratien ist zu vermeiden.

Im Friihjahr 2006 soll die Strategie auf einer Tagung der Offentlichkeit und den betroffenen
Interessenvertretern vorgestellt werden. Um die Beteiligung der Offentlichkeit und die
Einbeziehung aller betroffenen Akteure zu erleichtern, ist eine IKZM-Website aufgebaut worden,
auf der der Prozess dokumentiert wird (www.ikzm-strategie.de). Im Februar 2006 wird die
Bundesregierung der Kommission gemaB der Empfehlung 2002/413/EG berichten.

4.6 Welche Starken und Schwachen weist das derzeitige
Instrumentarium auf?

Im Folgenden wird auf der Grundlage der Bestandsaufnahme (s. Kap. 3) und weiterer Analysen
(u.a. KANNEN 2000°% SCHUCHARDT et al. 2004"°; GLAESER et al. 2005'; DASCHKEIT 2005%;

° KANNEN, A. (2000): Analyse ausgewdhlter Ansétze und Instrumente zu IKZM und deren
Bewertung.- Berichte des FTZ Biisum Heft 23.

10 SCHUCHARDT, B. et al. (2004) : Retrospektive Analyse groBerer Planverfahren in der
Kiistenzone unter der Perspektive ,IKZM-Tauglichkeit".- Coastline Reports 3.

11 GLAESER, B. (2005) (Hrsg.): Kiiste, Okologie und Mensch. IKZM als Instrument nachhaltiger
Entwicklung.- Oekom-Verlag.

12 Daschkeit, A. (2005): IKZM — sozial-dkologische Perspektiven und Fallstudien.-
Habilitationsschrift Universitat Kiel.
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BOSECKE 2005%%) dargestellt, wie die derzeitige Situation im Kiistenbereich vor dem Hintergrund
der oben formulierten IKZM-Grundsdtze zu bewerten ist, um darauf aufbauend den
Handlungsbedarf zur Realisierung der Grundsatze identifizieren zu kénnen.

Grundsatz 1: Nachhaltige Entwicklung

Starken: Die Bundesregierung hat eine nationale Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung
formuliert, den Stand der Umsetzung in 2004 in einem Fortschrittsbericht dokumentiert und durch
einen Wegweiser Nachhaltigkeit 2005 aktualisiert. Eine Vielzahl von Aktivitdten sind auch von

anderen Ebenen ergriffen worden.

Als Starken lassen sich identifizieren:

e zunehmende Thematisierung des Ziels der nachhaltigen Entwicklung im Kistenbereich;

e zunehmende Berlicksichtigung des Ziels der nachhaltigen Entwicklung in Rechtsakten (z.B.
ROG; Forderinstrument GAK);

e die verstarkte Forderung regenerativer Energien durch das EEG auch und besonders im
Kistenbereich;

e eine Ausweisung von Schutzgebieten (z.B. Nationalparken) und eine ziigige Meldung und
Unterschutzstellung von NATURA 2000-Gebieten in der AWZ zur Sicherung der natiirlichen
Okosystemaren Dynamik;

e modellhafte Trilaterale Zusammenarbeit zum Schutz des Wattenmeeres seit 1978;

e die Reduzierung von Eintragen verschiedener umweltrelevanter Stoffe und Stoffgruppen;

e die (z.T. geplante) Ausdehnung der Raumordnungsplane der Kiistenlander auf die 12 sm-Zone
und die zurzeit erfolgende Raumordnung in der AWZ.

Schwachen: Trotz dieser Starken lassen sich eine Reihe von Schwachen identifizieren, die z.T.
aus der allgemeinen Unscharfe des Begriffs resultieren, z.T. aber auch spezifisch fiir den

Kiistenbereich sind.

Als wesentliche Schwachen lassen sich identifizieren:

13 BOSECKE, T. (2005): Vorsorgender Kiistenschutz und IKZM an der deutschen Ostseekiiste.
Strategien, Vorgaben und Defizite aus Sicht des Raumordnungsrechts, des Naturschutz- und
europaischen Habitatschutzrechts sowie des Rechts der Wasserwirtschaft.- Springer-Verlag.
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e eine derzeit noch z.T. nur schwache Auseinandersetzung mit dem Ziel der nachhaltigen
Entwicklung bei manchen Akteuren im Kiistenbereich;

e eine derzeit noch nur sporadische Erarbeitung von regionalen Zielen fiir eine nachhaltige
Entwicklung in einem offenen, alle Akteure einschlieBenden Dialog;

e ein zT. unzureichend aufeinander abgestimmtes rechtliches Instrumentarium zur
Unterstlitzung einer nachhaltigen Entwicklung des Kiistenbereichs;

e eine schleichende Degradation bestimmter Aspekte der Umweltqualitat und der Biodiversitat;

e unzureichende wissenschaftliche Grundlagen zur Bestimmung bestimmter 0kologischer
Belastungsgrenzen und deren mangelnde normative Verankerung;

e eine unzureichende Bericksichtigung der Konsequenzen langdfristiger Veranderungen (z.B.
Klimawandel) flr eine nachhaltige Entwicklung;

e eine z.T. wenig ausgepragte Beriicksichtigung der Mdglichkeiten der Mehrfachnutzung von
Flachen.

Grundsatz 2: Gute Integration

Starken: Das in Deutschland entwickelte abgestufte und ineinander greifende (planungs-)
rechtliche Instrumentarium stellt grundsatzlich bereits geeignete Instrumente zur horizontalen,
vertikalen, territorialen und zeitlichen Integration bei der Koordination der Entwicklung des
Kistenbereichs zur Verfiigung.

Als Starken lassen sich identifizieren:

e eine etablierte gestufte Raumordnung mit einer umfangreichen Partizipation im terrestrischen
Bereich und eingeschrankt auch im Klistenmeer;

e die zurzeit in Aufstellung befindliche Raumplanung in der AWZ mit integrierter SUP und
umfassender integrierender Wirkung;

e derzeitige Aufstellung von Raumordnungszielen fiir die Kistenmeere durch die Lander mit
integrierter SUP;

e vermehrte Anwendung querschnittsorientierter Planungs- und Bewertungsansatze z.B. bei der
Aufstellung des Bundesverkehrswegeplanes. Dabei werden die Instrumente Kosten-
/Nutzenanalyse, Umweltrisiko- und FFH-Vertraglichkeitseinschatzung und
Raumwirksamkeitsanalyse verkniipft eine integrierte SUP ist durchzufiihren;
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e das Instrument des Raumordnungsverfahrens zur friihzeitigen und groBraumigen
Interessenabwagung mit offentlicher Beteiligung und integrierter
Umweltvertraglichkeitspriifung;

e das Instrument des Planfeststellungsverfahrens mit seiner konzentrierenden Wirkung und
umfassenden Beriicksichtigung von Betroffenheiten mit integrierter UVP.

Schwachen: Trotz des differenzierten, grundsatzlich geeigneten rechtlichen (Planungs-)
Instrumentariums resultieren aus dem Leitbild IKZM jedoch dariiber hinausgehende Anspriiche an
die Ausgestaltung dieses (Planungs-) Instrumentariums; auch die aktuelle Entwicklung des
Kiistenbereichs erfordert Erweiterungen desselben.

Als Schwachen lassen sich identifizieren:

e das Fehlen einer nicht nur das Kiistenmeer und den kistennahen Landbereich, sondern auch
die AWZ umfassenden Raumordnung;

e die haufige Zergliederung von territorial bergreifenden Planungsvorhaben in verschiedene
Teilvorhaben aufgrund unterschiedlicher Rechtsgrundlagen und Zustandigkeiten in AWZ,
Kistenmeer und an Land;

e eine gelegentlich unzureichende Verzahnung und Koordinierung von relevanten Prozessen und
Arbeitsabldufen im Rahmen des bestehenden Verwaltungs- und Rechtsrahmens;

e eine zT. zu wenig ausgepragte Beriicksichtigung von Wechselwirkungen zwischen den
Nutzungen bzw. wirtschaftlichen Sektoren -einerseits sowie deren Wechselwirkung mit
Schutzanspriichen andererseits;

Grundsatz 3: Gute Partizipation und Kommunikation

Starken: Eine breite, friihzeitige, umfassende und gleichberechtigte Beteiligung aller relevanten
Politikbereiche, wirtschaftlichen Akteure, gesellschaftlichen Gruppen und Verwaltungsebenen in die
verschiedenen Prozesse bei der Entwicklung des Kistenbereichs ist durch das vorhandene
rechtliche Instrumentarium und die etablierte Praxis, die z.T. dariiber hinaus geht, grundsatzlich
gegeben. Es existieren eine Reihe von Regelungen bzgl. der Zuganglichkeit der jeweils relevanten
Informationen.

Als Starken lassen sich identifizieren:

o die gesetzlich verankerte und praktizierte Beteiligung der Offentlichkeit im Rahmen von
Genehmigungsverfahren und bei der Aufstellung der Planwerke der Raumordnung;

e ein etabliertes Verbandsbeteiligungsrecht auf Lander- und Bundesebene;
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e durch das Umweltinformationsgesetz des Bundes und die Umweltinformationsgesetze der
Lander eine verbesserte Zuganglichkeit von Daten;

o die vermehrte Nutzung des Internets zur zeitnahen Bereitstellung von Daten und Ergebnissen.
Schwachen: Trotz der Erweiterung und Starkung der Beteiligungsrechte in den vergangenen
Jahren resultieren aus dem Leitbild IKZM jedoch dariiber hinaus gehende Anspriiche an die

Ausgestaltung der Partizipation.

Als Schwachen lassen sich identifizieren:

e eine gelegentlich unzureichende Kommunikation zwischen den Akteuren;

e eine eingeschrankte Nutzung unterschiedlicher, jeweils angemessener Beteiligungsverfahren
und der Mdglichkeiten zur Konfliktlésung durch Aushandlung;

e 2.T. fehlende Ansprechpartner auf der regionalen Ebene.

Grundsatz 4: Erfahrungstransfer
Starken: Im Kiistenbereich werden eine groBe Zahl von 0&kologischen, sozialen und
wirtschaftlichen Parametern erfasst, die eine Beschreibung und Bewertung von Veranderungen fiir

viele Aspekte erlauben:

Als Starken lassen sich identifizieren:

e umfangreiche kontinuierliche Monitoringprogramme zur Raumentwicklung und zur
Umweltqualitat;

e umfangreiche Erfassung und Verfligbarkeit statistischer Daten zur sozialen und wirtschaftlichen
Saule der Nachhaltigkeit;

e in jungster Zeit deutlich weiter verbesserte Zuganglichkeit von Daten aus
Monitoringprogrammen.

Schwachen: Trotz dieser relativ guten Datenlage resultieren aus dem Leitbild IKZM jedoch
dariiber hinausgehende Anspriiche an die Datenlage, v.a. an die Auswertung und Bewertung.

Als Schwachen lassen sich identifizieren:

o die Uberpriifung der Erreichung von Nachhaltigkeitszielen, deren Formulierung noch
Uberwiegend aussteht, und der Implementierung von IKZM erfordert z. T. Indikatoren, fiir die
die vorhandene Datenlage nicht ausreicht;
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e eine z.T. nur ungentigende Bereitstellung von Daten auch aus der Wissenschaft;

e eine unzureichende raumliche und inhaltliche Abstimmung zwischen unterschiedlichen
Monitoringprogrammen.

Das Starken- und Schwachenprofil macht deutlich, dass wesentliche Aspekte der IKZM-Grundsatze
durch die in Deutschland auf der entsprechenden gesetzlichen Grundlage etablierte Planungspraxis
in wichtigen Bereichen verwirklicht sind. Es wird aber auch deutlich, dass weitere Schritte zur
Verbesserung der Zielerreichung auf Planungs- und insbesondere auf Einzelentscheidungsebene
unternommen werden missen.

4.7 Welche Aktivitaten und MalRnahmen wurden bereits
durchgefuhrt?

In den vergangenen Jahren sind in Deutschland auf allen Ebenen bereits unterschiedliche Aktivita-
ten zur Implementierung von IKZM bzw. zur Weiterentwicklung des rechtlichen Instrumentariums
in den Bereichen Raumordnung, Verfahren und Information initiiert worden, die inhaltlich fiir die
Verwirklichung der Ziele von IKZM von erheblicher Bedeutung sind. Zudem haben der Bund, die
Lander und die kommunalen Gebietskorperschaften vielfaltige Aktivitdten entwickelt, um die
Nachhaltigkeit in der deutschen Kiistenzone zu fordern, die Zusammenarbeit zwischen staatlichen,
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und wissenschaftlichen Einrichtungen und Organisationen zu
verbessern sowie die Qualitat des zur Verfiigung stehenden Wissens weiter zu entwickeln. Von
besonderer Bedeutung sind die folgenden MaBnahmen:

4.7.1 Aktivitaten des Bundes

Der fdderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland entsprechend kommt dem Bund im Rah-
men von IKZM neben eigenen Aufgaben die Aufgabe zu, durch die Entwicklung des rechtlichen
Rahmens die Voraussetzungen fiir die rechtssetzenden Initiativen der Lander zu schaffen und
insbesondere europadische Rechtssetzungen in nationales deutsches Recht zu lbertragen. Neben
der Zusammenarbeit mit den europaischen Partnerlandern, der Férderung der Wissenschaft, der
Wahrnehmung der verschiedenen relevanten Aufgaben des Bundes kommt insbesondere der
Abstimmung mit den Landern eine zentrale Bedeutung zu. In Hinblick auf die Ziele von IKZM sind
in den vergangenen Jahren wichtige Verbesserungen fir die horizontale und vertikale Integration,
die Beteiligung der Offentlichkeit und die Verfiigbarkeit von Informationen erreicht worden, die
sowohl auf die Umsetzung europdischer Regelungen in deutsches Recht als auch auf die
Weiterentwicklung der nationalen Rechtslage zuriickzufiihren sind und die als ein entscheidender
Beitrag zur Umsetzung von IKZM in Deutschland zu werten sind.

Nachhaltigkeitsstrategie:
Im April 2002 wurde die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie mit dem Titel "Perspektiven fiir

Deutschland" von der Bundesregierung verabschiedet. Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie ist eine
Balance zwischen den Bedirfnissen der heutigen Generation und den Lebensperspektiven kiinftiger
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Generationen; die Strategie betont die Bedeutung der 6kologischen Funktionsfahigkeit als
Voraussetzung fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung. Fiir folgende als prioritar definierte
Handlungsfelder werden die Grundsatze der nachhaltigen Entwicklung konkret gemacht und damit
fir das Handeln der Bundesregierung wie auch der anderen Akteure der Nachhaltigkeit relevant: 1.
Energie effizient nutzen - Klima wirksam schiitzen; II. Mobilitdt sichern - Umwelt schonen; III.
Gesund produzieren - gesund ernahren; IV. Demographischen Wandel gestalten; V. Alte Strukturen
verandern - neue Ideen entwickeln; VI. Innovative Unternehmen - erfolgreiche Wirtschaft; VII.
Flacheninanspruchnahme vermindern.

Das Bundeskabinett hat am 10. August 2005 einen Bericht zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
mit dem Titel "Wegweiser Nachhaltigkeit 2005" verabschiedet. Er dokumentiert die Umsetzung der
2002 beschlossenen Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie "Perspektiven fiir Deutschland” und greift
die Ergebnisse des "Fortschrittsberichts 2004 - Stand und Perspektiven" auf und schreibt sie
zugleich fort (www.bundesregierung.de).

Nationale maritime Konferenz:

Die Bundesregierung hat im Jahr 2000 einen Dialog Uiber Verbesserungen der Rahmenbedingungen
fir die maritime Wirtschaft in Deutschland begonnen, um unter Beteiligung aller relevanten
Akteure und politischen Ebenen die Rahmenbedingungen fiir die maritime Wirtschaft in
Deutschland durch Vernetzung, Kooperation, Innovation und Kompetenz weiter zu optimieren. Im
Rahmen dieses Dialogs wurden bislang vier Nationale Maritime Konferenzen in Emden (2000),
Rostock (2001), Libeck (2003) und Bremen (2005) mit themenbezogenen Arbeitsgruppen
durchgefiihrt, in denen die Entwicklung strukturpolitischer Konzepte fiir das deutsche maritime
Cluster im Vordergrund standen (www.bmwi.bund.de).

Strategische Umweltpriifung:

Nach der Richtlinie 2001/42/EG vom 27. Juni 2001 sind bereits Plane und Programme kiinftig
einer Strategischen Umweltpriifung (SUP) zu unterziehen. Die Umweltauswirkungen des Plans oder
Programms werden dabei unter Mitwirkung aller betroffenen Umweltbehérden und der
Offentlichkeit ermittelt, beschrieben und bewertet. Hierdurch soll gewéhrleistet werden, dass
Umweltbelange friihzeitig und weitrdumig aufgezeigt und bei der Ausarbeitung und Annahme der
Plane und Programme beriicksichtigt werden. Die Ergebnisse dieser Priifung gehen dann in den
weiteren Planungsprozess ein. Mittlerweile wurden die Gesetze des Bundes, u. a. das
Raumordnungsgesetz (ROG), das Wasserhaushaltsgesetz (WHG), das Baugesetzbuch (BauGB) und
auch das Gesetz lber die Umweltvertraglichkeitspriiffung (UVPG), an die Richtlinie angepasst. Von
den deutschen Planen und Programmen mit Kiistenbezug sind demnach Hochwasserschutzplane,
MaBnahmenprogramme der WRRL bzw. des WHG, Raumordnungsplanungen auf regionaler und
Landesebene, Planungen in der AWZ nach dem ROG und der SeeAnlV, Bauleitplanungen,
Landschaftsplanungen und bestimmte Abfallwirtschaftsplanungen SUP-pflichtig. Zusatzlich kann die
Durchflihrung der Strategischen Umweltpriifung in weiteren Einzelfallen erforderlich sein.

Die Durchfiihrung der SUP im Offshore-Bereich wird gegenwartig durch ein im Auftrag des BMU

durchgefihrtes Forschungsprojekt zum Thema "Strategische Umweltpriifung und strategisches
Umweltmonitoring fiir die Offshore-Windenergienutzung" vorbereitet.
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Wasserrahmenrichtlinie:

Die europdische Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens flir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik), die im Rahmen
der Regelungen der Bewirtschaftung von Flussgebietseinheiten und Kistengewassern auch die
Beteiligung der Offentlichkeit und die Kooperation mit Betroffenen vorsieht, ist durch die
Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes (Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts -
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vom 19. August 2002) bereits in Bundesrecht umgesetzt worden,
wodurch die Voraussetzungen fiir die Anpassung des Wasserrechts der Lander geschaffen wurden
(s.u.). Ergebnisse der aktuellen Bestandsaufnahme sind unter www.umweltbundesamt.org/fpdf-
1/2888.pdf zusammengestellt.

Umweltinformationsgesetz und Informationsfreiheitsgesetze:

Die Aarhus-Konvention iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten setzt einen
internationalen MaBstab fiir die Beteiligung und Information der Offentlichkeit. Nachdem mit der
Neugestaltung des Umweltinformationsgesetzes (UIG) seit Februar 2005 die neue EU-
Umweltinformationsrichtlinie fiir Bundesbehérden und die informationspflichtigen Stellen des
Bundes, in deutsches Recht umgesetzt wurde, bestehen insoweit verbesserte Méglichkeiten fiir den
Birger, Umweltinformationen von dort zu erhalten. Der Zugang zu Umweltinformationen nach dem
Umweltinformationsgesetz wird durch das am 1. Januar 2006 in Kraft getretene
Informationsfreiheitsgesetz des Bundes auf Bundesebene, das nicht nur den Zugang zu
Umweltinformationen  ermdglicht, erganzt, und damit die fiir IKZM bedeutsamen
Informationsrechte  noch  erweitert. Auch einzelne  Bundeslander haben  bereits
Landesinformationsfreiheitsgesetze bzw. Umweltinformationsgesetze erlassen bzw. bereiten
entsprechende Regelungen zum Zugang zu Umweltinformationen vor. Dadurch wird die
Zuganglichkeit von Informationen in der Praxis fiir Blrgerinnen und Burger erheblich erweitert.

Umsetzung der Richtlinie 2003/35/EG zur Offentlichkeitsbeteiligung

Die bundesrechtliche Umsetzung der Richtlinie 2003/35/EG, die ebenso auf der Aarhus-Konvention
basiert, wird derzeit von der Bundesregierung vorbereitet. Die hierfiir erstellten Entwiirfe eines
Offentlichkeitsbeteiligungsgesetzes, sowie eines Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes sollen bald
beschlossen werden. Dabei sollen unter anderem in Erganzung zur SUP-Richtlinie eine
Offentlichkeitsbeteiligung bei bestimmten Pldnen und Programmen eingefiihrt und die nationalen
Bestimmungen zur Offentlichkeitsbeteiligung bei Zulassungsverfahren fiir Industrieanlagen und
InfrastrukturmaBnahmen nach der UVP-Richtlinie und der IVU-Richtlinie der EG erganzt werden.
Zudem sollen Rechtsschutzmdoglichkeiten in  Umweltangelegenheiten erganzt und die
umweltrechtliche Verbandsklage bei Zulassungsentscheidungen fiir Industrieanlagen und
InfrastrukturmaBnahmen nach der UVP-Richtlinie und der IVU-Richtlinie der EG eingefiihrt werden.

NATURA 2000 Rechtsakte/Schutzgebiete:
Mit Inkrafttreten der europdischen Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie, 92/43/EWG vom

21. Mai 1992) zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen verpflichteten sich die Mitgliedstaaten der EU bereits 1992 ein zusammenhangendes Netz
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von Schutzgebieten zu schaffen. Dieses NATURA 2000-Schutzgebietsnetz wird aus Gebieten von
gemeinschaftlicher Bedeutung der FFH-Richtlinie zusammen mit den Europaischen
Vogelschutzgebieten gemaB der Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2.
April 1979) gebildet. Ziel der Einrichtung dieses Netzes ist der Erhalt der biologischen Vielfalt an
Land, im StBwasser und im Meer. Das Bundesumweltministerium (BMU) hat im Mai 2004 acht
Gebiete in der AWZ von fast 950.000 ha Flache als FFH-Vorschlagsgebiete und zwei
Vogelschutzgebiete mit mehr als 500.000 ha als nationalen Beitrag Deutschlands zum
Schutzgebietsnetz NATURA 2000 an die Europdische Kommission gemeldet. Die beiden
Vogelschutzgebiete sind seit September 2005 als Naturschutzgebiete unter Schutz gestellt.
Zusammen mit der Ausweisung von Flachen im Kiistenmeer und auf dem kiistennahen Festland
durch die Bundeslander sind jetzt bzw. absehbar groBe Flachen im Kiistenbereich als NATURA
2000-Flachen gesichert (http://www.habitatmarenatura2000.de).

Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes:

Das am 10.05.2005 in Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes enthalt bundesweit einheitliche Vorgaben fiir eine wirksame
Hochwasservorsorge und hat vor allem zur Anderung u.a. des Wasserhaushaltsgesetzes gefiihrt.
Zentraler Grundsatz ist es die oberirdischen Gewdsser so zu bewirtschaften, dass soweit wie
moglich Hochwasser zuriickgehalten, der schadlose Wasserabfluss gewahrleistet und der
Entstehung von Hochwasserschaden vorgebeugt wird. Einerseits wird den einzelnen Flissen mehr
Raum gegeben, andererseits soll sich die Nutzung der von Uberflutungen bedrohten Flichen
starker an den Hochwassergefahren orientieren. Die Bundeslander sind aufgefordert, innerhalb von
funf bis sieben Jahren Uberschwemmungsgebiete festzusetzen, in denen ein grundsétzliches
Verbot fiir die Planung neuer Baugebiete gilt, das nur unter strengen Voraussetzungen einige
Ausnahmen zulasst. Hinsichtlich landwirtschaftlich genutzter Flachen miissen die Lander dafir
sorgen, dass Bodenerosion und Schadstoffeintrage in die Gewdsser vermieden oder verringert
werden. Neben den Uberschwemmungsgebieten sind zudem (iberschwemmungsgefahrdete
Gebiete festzulegen und Hochwasserschutzplane aufzustellen.

Trilaterale Zusammenarbeit zum Schutz des Wattenmeeres:

Die Trilaterale Kooperation zum Schutz des Wattenmeeres zwischen Danemark, Deutschland und
den Niederlanden stellt seit 1978 eine modellhafte Zusammenarbeit zum gemeinsam
abgestimmten Management des Wattenmeeres dar. Die Kooperation behandelt Themen wie das
gemeinsame Monitoring (TMAP), die Nominierung des Wattenmeeres als Weltnaturerbe, die
Implementierung relevanter EU-Richtlinien und Empfehlungen, die Fortschreibung des
Wattenmeerplans sowie Ziele und Massnahmen fiir Lebensrdume und Arten. Der Beitrag des
Bundes besteht u. a. in der AuBenvertretung Deutschlands in den Trilateralen Gremien, in der
Koordination und Zusammenarbeit mit den Kiistenldandern und in der Mitfinanzierung des
Trilateralen Wattenmeer-Sekretariats in Wilhelmshaven. Ab dem Jahre 2006 wird Deutschland
turnusgemag den Vorsitz fir voraussichtlich vier Jahre Gibernehmen.
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Nationale Strategie zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz der Meeresumwelt:

Die Bundesregierung erarbeitet derzeit eine Nationale Strategie zur nachhaltigen Nutzung und zum
Schutz der Meere (Nationale Meeresstrategie). Die Strategie soll einerseits einen Beitrag zur
nationalen Umsetzung des integrativen Politikansatzes leisten, andererseits deutsche Positionen im
Rahmen internationaler Ubereinkommen, der  Ausgestaltung der  europadischen
Meeresschutzstrategie wie auch der zukiinftigen europdischen Meerespolitik (Griinbuch)
untermauern und transportieren. Die dort zu formulierenden materiellen Ziele kénnen einen
wesentlichen Beitrag zur Umsetzung der nationalen deutschen IKZM-Strategie bilden.
Entsprechend den Zielen der europdischen Meeresschutzstrategie zielt auch die nationale deutsche
Strategie darauf, die nachhaltige Nutzung der Meere sicher zu stellen und die Meeresdkosysteme
zu erhalten.

Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt:

Das Bundesumweltministerium hat in der 15. Legislaturperiode einen Entwurf fiir eine umfassende
Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt vorgelegt. Darin werden Leitbilder, zukunftsorientierte
Ziele und MaBnahmen formuliert, um den Schutz der biologischen Vielfalt zu verbessern und mit
einer naturvertraglichen und nachhaltigen Nutzung zu kombinieren. Fir die Kisten und Meere
benennt der Entwurf u.a. das Ziel, bis 2015 einen guten 0&kolgischen und chemischen
Qualitatszustand zu erreichen und bis 2010 den Riickgang von Arten und die Degradierung von
Lebensraumen zu stoppen. Diese nationale Strategie zur biologischen Vielfalt wird als Strategie der
Bundesregierung in der 16. Legislaturperiode fortentwickelt. Mit dieser Strategie wird die
Verpflichtung des Art. 6 CBD der Erstellung einer nationalen Biodiversitatsstrategie erfillt.

Nationaler Strategieplan fiir die Entwicklung landlicher Rdume

Der nationale Strategieplan basiert auf den Strategischen Leitlinien der EU und der ELER-VO. Die
Politik fiir landliche Rdume soll die Reformen der 1. Sdule der GAP flankieren und gleichzeitig einen
Beitrag zur Umsetzung der (berarbeiteten Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschaftigung
und der Nachhaltigkeitsziele von Goéteborg leisten. Es werden damit die folgenden drei Ziele
verfolgt:

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft durch Férderung der
Umstrukturierung, der Entwicklung und der Innovation,

Verbesserung der Umwelt und Landschaft,

Verbesserung der Lebensqualitdt im landlichen Raum und Diversifizierung der landlichen
Wirtschaft.

Diese Ziele werden (iber drei thematische Schwerpunkte und einen methodischen Schwerpunkt,
der vor allem lokale Entwicklungsstrategien nach dem Leader-Ansatz unterstitzt, umgesetzt.

Der Nationale Strategieplan enthdlt die wirtschaftliche, strukturelle ©kologische und soziale

Situation landlicher Raume und ihre Entwicklungspotenziale, ein strategisches Gesamtkonzept
sowie Prioritdten fir die Schwerpunkte. Deutschland wird der Europaischen Kommission hierzu
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eine Rahmenregelung auf der Basis der GAK mit FordermaBnahmen vorlegen, die durch
landereigene Programme erganzt werden kdnnen. Hieraus ergeben sich bereits Méglichkeiten zur
Entwicklung integrierter regionaler Entwicklungsstrategien auch flir den Kiistenbereich, die genutzt
werden kénnen.

Ausdehnung des Raumordnungsgesetzes auf die AWZ:

Das Raumordnungsgesetz, das bereits flir das Hoheitsgebiet des Kiistenmeeres (12-Seemeilen-
Zone) besteht, ist in Ubereinstimmung mit dem Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen
(SRU) von 1982 auf die AusschlieBliche Wirtschaftszone (AWZ, 200-Seemeilen-Zone) ausgedehnt
worden, um in Abstimmung mit den Nachbarlandern und Kistenlandern eine konkrete
Raumplanung in der AWZ zu entwickeln. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) ist nun befugt, Ziele und Grundsatze der Raumordnung hinsichtlich der
wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Nutzung, hinsichtlich der Gewahrleistung der Sicherheit
und Leichtigkeit der Seeschifffahrt sowie zum Schutz der Meeresumwelt fiir die AWZ aufzustellen.
Dies erfolgt unter Beteiligung der fachlich betroffenen Bundesministerien und der Lander. Das BSH
fuhrt die vorbereitenden Verfahrensschritte zur Aufstellung der Ziele und Grundsatze der
Raumordnung einschlieBlich der Festlegungen der Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete nach
§ 7 Abs. 4 ROG, insbesondere die Umweltpriifung und die Offentlichkeitsbeteiligung, durch. Seit
Januar 2005 befindet sich der Raumordnungsplan fiir die AWZ in Aufstellung; das Inkrafttreten ist
fuir das Jahr 2007 geplant.

Das BMVBS sowie das Bundesamt flir Bauwesen und Raumordnung haben das
Forschungsvorhaben ,Strategien und Szenarien zur Raumnutzung in den deutschen
AusschlieBlichen Wirtschaftszonen in Nordsee und Ostsee" sowie das Rechtsgutachten
LAusweisung von besonderen Eignungsgebieten flir Offshore-Windkraftanlagen in der
AusschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ) - Wahrung mdglicher Belange der Bundesraumordnung" in
Auftrag gegeben (Informationen dazu im Rahmen der Dokumentation des Workshops
"Raumordnung auf dem Meer" (www.bbr.bund.de). Im Rahmen des Umweltforschungplans des
Bundesumweltministerium (BMU) haben das Umweltbundesamt (UBA) das Vorhaben "
Anforderungen des Umweltschutzes an die Raumordnung in der deutschen AusschlieBlichen
Wirtschaftszone (AWZ) - einschlieBlich des Nutzungsanspruchs Windenergie" und das Bundesamt
fir Naturschutz (BfN) das Vorhaben" Naturschutzfachliche und naturschutzrechtliche
Anforderungen im Gefolge der Ausdehnung des Raumordnungsregimes auf die deutsche
AusschlieBliche Wirtschaftszone" vergeben.

Novellierung der Seeanlagenverordnung:

Zur verbesserten Bertlicksichtigung der Belange des Umwelt- und Naturschutzes entstand der
Entwurf der Bundesregierung zur Novellierung der Seeanlagenverordnung (SeeAnlV) im Rahmen
der Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes. Die Neuregelung bezweckt die Festlegung von
besonderen Eignungsgebieten flir Windkraftanlagen in der deutschen AWZ und fordert die
Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung fiir Offshore-Windkraftanlagen in der AWZ. Dies
bietet im Rahmen der lediglich als Kontrollerlaubnis ausgestatteten Genehmigung einen
verbesserten Schutz sowohl der Meeresfauna und -flora als auch der Vogelarten, die die AWZ als
Durchzugsgebiet nutzen bei gleichzeitig erhéhtem Nutzungsdruck.
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Havariekommando:

Zur Verbesserung der maritimen Notfallvorsorge auf Nord- und Ostsee hat das Havariekommando
als gemeinsame Einrichtung des Bundes und der Kistenlander am 01. Januar 2003 seine Arbeit in
Cuxhaven aufgenommen (www.havarieckommando.de). Diese Einrichtung biindelt die
Verantwortung fiir die Planung, Vorbereitung, Ubung und Durchfilhrung von MaBnahmen zur
Verletztenversorgung, zur Schadstoffunfallbekdmpfung, zur Brandbekampfung, zur Hilfeleistung,
sowie zur Gefahrenabwehr bezogenen Bergung bei komplexen Schadenslagen auf See und einer
strukturierten Offentlichkeitsarbeit.

Hafenkonzeption fiir die deutschen Seehifen

Mit der Erweiterung der Markte durch die zunehmende Globalisierung und die Folgen der EU-
Osterweiterung gerat die Frage des Transportes von Giitern und Personen immer stdrker in den
Blickpunkt sowohl der Wirtschafts- als auch der Umweltpolitik. Herausforderung der deutschen und
auch europaischen Politik ist es daher, die wirtschaftlichen Chancen der wachsenden Giiter- und
Personenstréme zu nutzen und gleichzeitig die Beeintrachtigungen fiir Mensch und Umwelt auf das
geringst mogliche MaB zu reduzieren. ,Zur Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Nordseehdfen wird der Bund seine Bemliihungen um eine leistungsféhige und
anforderungsgerechte Infrastruktur der Seehafenstandorte verstérken. Dazu wird die
Bundesregierung die Strategie fiir die see- und landseitige Anbindung der Hafen fortentwickeln
und auf der Grundlage der ,Gemeinsamen Seehafenplattform" mit den Landern abstimmen
(Seehafenkonzeption)." (Kabinettsbeschlusses vom 15.09.04). Der gezielte und koordinierte
Ausbau der land- und seeseitigen Zufahrten der Seehdfen sowie deren Verbindung mit den
Wirtschaftszentren Deutschlands gehdren deshalb zu den zentralen Feldern der deutschen
Seehafenpolitik.

Monitoring und Informationen:

Grundlegende Informationen, die fiir die Zwecke von IKZM notwendig sind und die die zentralen
Grundlagen fir das Monitoring der deutschen Kistenregion darstellen, werden den zustandigen
Stellen des Bundes und der Linder sowie in erheblichem Umfang auch der Offentlichkeit
kontinuierlich u.a. im Rahmen der Tatigkeit des BSH, durch das Trilaterale Monitoring- und
Bewertungsprogramm (TMAP) zum Wattenmeer und der laufenden Raumbeobachtung des BBR zur
Verfligung gestellt. Dies ist ausfihrlicher in Kap. 3.6 dargestellt.

Forschung:

Zur Vorbereitung der nationalen deutschen IKZM-Strategie und vor dem Hintergrund der
Berichtspflicht der Bundesregierung an die Kommission haben das BMVBS und das BBR im Rahmen
des Projektes ,Integriertes Kiistenzonenmanagement (IKZM): Raumordnungsstrategien im
Kistenbereich und auf dem Meer" eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt, die wesentliche
Voraussetzung des vorliegenden Berichts ist. Darliber hinaus hat das BMBF das Forderprogramm
J~Forschung fiir ein nachhaltiges Kiistenzonenmanagement® initilert, in dem die Verbiinde
JForschung fir ein IKZM in der Odermiindungsregion® (www.ikzm-oder.de) und ,IKZM an der
Westkiiste Schleswig-Holsteins; Coastal Futures® (www.coastal-futures.org) zur Entwicklung
regionaler, umsetzungsorientierter IKZM-Konzepte geftérdert werden. Weiterhin wurde das Projekt
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"Retrospektive Analyse grdBerer Planverfahren in der Kistenzone unter der Perspektive >IKZM-
Tauglichkeit< (RETRO)" gefordert (www.retro.uni-bremen.de). Diese Forderaktivitdten des BMBF
zum IKZM sind eingebunden in das Rahmenprogramm ,Forschungen fiir die Nachhaltigkeit (FO-
NA)', aus dem auch das Verbundvorhaben ,Klimawandel und praventives Risiko- und
Kistenschutzmanagement an der deutschen Nordseekiiste (KRIM)" (www.krim.uni-bremen.de)
gefoérdert wurde. In einem weiteren Vorhaben wird gemeinsam mit dem Land Niedersachsen seit
2003 an der Universitat Oldenburg eine Nachwuchsgruppe ,Integrative Modellierung und
Planungsunterstiitzung im Lebensraum See und Kiste (IMPULSE)" gefordert. Es werden
computergestitzte Entscheidungshilfssysteme erstellt, die wichtige Instrumente fiir das IKZM
werden kdnnen (www.icbm.de/impulse/).

Neben diesen Forschungsaktivitaten, die direkt mit der Entwicklung von IKZM in Deutschland ver-
bunden sind, besteht eine Vielzahl unterschiedlicher wissenschaftlicher Aktivitaten, die dkonomi-
sche, soziale, 6kologische und geologische Prozesse im Meer und in der Kiistenzone zum Gegens-
tand haben und entscheidende Beitrage zur Weiterentwicklung der notwendigen Wissensbestdnde
liefern (siehe hierzu Kapitel 3.6).

4.7.2 Aktivitaten der Lander

Die Kiistenlander der Bundesrepublik Deutschland beteiligen sich schon seit einigen Jahren in ver-
schiedenen Projekten an der Entwicklung und Durchfiihrung von IKZM und Konzepten der nachhal-
tigen Entwicklung im Kistenraum. Zudem sind die Kistenlander in erheblichem Umfang fiir die
Umsetzung europdischer Rechtssetzungen verantwortlich, die eine entscheidende Bedeutung fiir
die Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen fiir IKZM haben. Die folgende kurze Darstellung
kann keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben.

Strategische Umweltpriifung: Die Umsetzung der SUP - Richtlinie in den Gesetzen des Bundes
(ROG, BauGB, UVPG, s.0.) hat die Voraussetzungen fiir die Ubernahme der Regelungen der Richt-
linie in Landesrecht geschaffen, die in den einzelnen Landern gegenwartig vorbereitet und verwirk-
licht wird. Die Umsetzung wird in den kommenden Jahren zu einer Erweiterung der Offentlichkeits-
beteiligung in der Praxis bei der Aufstellung von Landes- und Regionalraumordnungsprogrammen
nach dem Raumordnungsrecht fiihren.

Wasserrahmenrichtlinie: Mit der Anpassung des Wasserhaushaltsgesetzes wurde die Grundlage
flr die Anpassung der Landeswassergesetze der Lander geschaffen, die inzwischen in fast allen
Kistenbundeslandern erfolgt ist. Zudem werden Verordnungen zur Umsetzung der Richtlinienan-
hange erarbeitet. Die grundsatzliche Abstimmung gemeinsamer Fragen und der Handhabung des
wasserrechtlichen Instrumentariums wird von den Landern im Rahmen der Landergemeinschaft
Wasser (LAWA) durchgefiihrt. Von den zehn deutschen Flussgebietseinheiten im Sinne der
Wasserrahmenrichtlinie haben sieben einen Bezug zur deutschen Kistenregion (Ems, Weser, Elbe,
Eider, Schlei/Trave, Warnow/Peene, Oder). Die Flussgebietseinheiten Eider und Warnow/Peene
befinden sich innerhalb eines Bundeslandes, so dass fiir die Verwaltung dieser Gebiete keine
landeriibergreifende Abstimmung erforderlich ist. Bei den anderen fiinf Gebietseinheiten ist jedoch
eine Beteiligung von mindestens zwei Bundesldndern erforderlich. Hierflir wurden
Koordinierungsverbiinde zwischen den jeweils beteiligten Léndern gebildet, die zumeist durch
verwaltungsrechtliche Vereinbarungen zustande kamen. Die Umweltministerien der Lander sind
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dabei die zustdndigen Behdrden. Mittlerweile wurde auch die erforderliche Bestandsaufnahme
abgeschlossen (www.umweltbundesamt.org/fpdf-1/2888.pdf), die Ergebnisse sind der Kommission
mitgeteilt worden. Bis Ende 2009 sind die MaBnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane in
den Flussgebietseinheiten aufzustellen, um bis 2015 das Ziel eines guten Gewasserzustandes zu
erreichen (www.wasserblick.net).

NATURA 2000-Rechtsakte / Schutzgebiete: Nach der Anpassung des Bundesnaturschutzge-
setzes wurden mittlerweile auch die Naturschutzgesetze der Lénder geandert. Die Lander sind fiir
die Identifizierung, Auswahl, Meldung, Unterschutzstellung und Betreuung der Schutzgebiete (auch
fur die Meeresflachen im Kistenmeer, jedoch nicht fiir die AWZ) zusténdig. Dies bezieht sich
sowohl auf FFH-Gebiete als auch auf Europaische Vogelschutzgebiete. Dieser Prozess ist mit der
bis Januar 2005 erfolgten Nachmeldung an die Kommission deutlich vorangetrieben worden. Die
Lander bereiten gegenwartig die Ausweisung, Unterschutzstellung (z.T. bereits erfolgt) und
Betreuung der Gebiete vor, um die biologischen Vielfalt in der Kiistenregion in umfassender Weise
zu erhalten. Die in der FFH-Richtlinie normierte und auch im deutschen Recht verankerte
Vertraglichkeitspriifung, die vor der Zulassung von Projekten bzw. der Aufstellung von bestimmten
Pldnen durchzufiihren ist, wird insbesondere durch den von der Landerarbeitsgemeinschaft
Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung (LANA) entwickelten Kriterienkatalog zur Ermittlung
der Erheblichkeit von Beeintrachtigungen durch Projekte oder Pldne verwirklicht, der Leitlinien fir
die zentrale Bestimmung der Erheblichkeitsschwelle im Rahmen der Vertraglichkeitspriifung
aufstellt.

Darliber hinaus sind im Hinblick auf die Entwicklung von IKZM in den einzelnen deutschen Kiisten-
landern die folgenden Aktivitdten von besonderer Bedeutung:

Schleswig-Holstein:

Schleswig-Holstein hat mit dem ,Rahmenkonzept Integriertes Kiistenzonenmanagement in
Schleswig-Holstein™ bereits 2003 eine Strategie entwickelt und beschlossen, die die Chancen des
IKZM fiir Schleswig-Holstein aufzeigt (www.landesplanung.schleswig-holstein.de). Es sieht
ausdriicklich die fachiibergreifende Vernetzung von Einzelinitiativen und die Herstellung einer
groBtmadglichen Akzeptanz aller Beteiligten durch Information, Abstimmung und Zusammenarbeit
vor, um einen breiten gesellschaftlichen Dialog und die Einbindung und Kommunikation mit der
Offentlichkeit zu erreichen. Als Informationsknoten ist hierzu im Innenministerium (Landesplanung)
des Landes eine Info- und Koordinierungsstelle IKZM eingerichtet worden. Zudem erfolgt unter
Federflihrung des Ministeriums flir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr im Rahmen der Initiative
,Zukunft Meer" ein Austausch zwischen den Ressorts zum IKZM, maritimer Wirtschaft und
europaischer Meerespolitik in Form eines interministeriellen Arbeitskreises. Das Ministerium fir
Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr ist zudem in das Cluster ,Maritime Wirtschaft" der Region
K.E.R.N. (Kreise Rendsburg-Eckernférde, Neumiinster und Kiel) eingebunden. Zur Verbesserung
des Informationsflusses unterstiitzt das Innenministerium den elektronischen Kiisten-Newsletter
des EUCC-Deutschland. Dariiber hinaus unterstiitzt das Land regionale IKZM-Aktivitaten sowie
deren Vernetzung mit der Landesebene durch einen informellen Gesprachskreis mit Vertretern der
Kreise und kreisfreien Stadte.

Die Landesregierung hat im Herbst 2003 die Initiative ,Zukunft Meer" ins Leben gerufen. Ziel der
Initiative ist es, die sich aus der in Deutschland einzigartigen Lage zwischen zwei Meeren
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ergebenden Potenziale besser zu nutzen, neue Impulse flir die Wirtschaft in der Kistenregion
Schleswig-Holsteins zu geben und so das Wachstum und die Beschaftigung in Schleswig-Holstein
zu starken. Mit dieser Initiative soll Schleswig-Holstein zu einer ,Europdischen Modellregion®
entwickelt werden. Ein zentraler Baustein innerhalb dieser Initiative stellt der Aufbau eines Clusters
,Maritime Wirtschaft" durch die schleswig-holsteinische Region K.E.R.N. (Kreise Rendsburg-
Eckernfdrde, Neuminster und Kiel) dar.

Entsprechend der Zielsetzung des IKZM Rahmenkonzeptes Schleswig-Holstein wurde bei der
Landesplanung im Innenministerium des Landes ein Raumordnungsbericht ,Kiste und Meer" im
Rahmen der Initiative ,Zukunft Meer" erarbeitet. Damit wurde erstmals eine raumordnerische
Betrachtung des Meeres- und Kustenbereiches von Nord- und Ostsee in Schleswig-Holstein
vorgenommen. Mit dem Bericht soll ein umfassender Uberblick {iber raumbedeutsame Nutzungen
und Konfliktlagen am und im Meer gegeben werden, wodurch eine Sensibilisierung flr
raumordnerische Problemstellungen erreicht werden soll. Dariiber hinaus sollen die
raumordnerischen  Handlungsbedarfe im  Hinblick auf eine  Fortschreibung des
Landesraumordnungsplanes  aufgezeigt, sowie Hinweise zur  Verbesserung von
Managementprozessen im Rahmen des IKZM gegeben werden."

Das Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein beteiligt sich dariber hinaus an dem
INTERREG III C-Projekt ,Coastal Practice Network™ — (CoPraNet; www.coastalpractice.net), um die
Vernetzung von Fachleuten aus Wissenschaft und Verwaltung zu entwickeln. Auch an dem
Interreg-III B-Projekt ,,BALTCOAST - Transnationale Raumnutzungsstrategien im Offshorebereich®
ist Schleswig-Holstein beteiligt, um transnational Methoden und Abstimmungsverfahren zur
Steuerung der Nutzungsinteressen zu entwickeln.

Niedersachsen:

Ein wesentlicher Baustein der niedersachsischen IKZM-Strategie stellt das ,,Raumordnungskonzept
fur das Niedersachsische Kistenmeer (ROKK)" dar. Das ROKK 2005 formuliert unterhalb der
férmlichen und rechtsverbindlichen Ebene des Landes-Raumordnungsprogramms und der
Regionalen Raumordnungsprogramme der Kiistenlandkreise erstmals (ibergreifend fiir das gesamte
niedersachsische Kiistenmeer rechtlich unverbindliche, raumordnerische Aussagen. Es umfasst fiir
insgesamt elf Fachkapitel eine Situationsbeschreibung, die Identifikation von Konfliktbereichen und
daraus abgeleitet die Formulierung von zunachst rechtlich unverbindlichen raumordnerischen
Zielen, die darauf aufbauend um langfristige Handlungsansatze und Visionen erganzt werden.
Vorgeschlagen werden unter anderem ,Prioritdre" beziehungsweise ,Bedeutsame Gebiete" fiir
Hafen, Industriestandorte, Schiffsverkehr, Natur und Landschaft, fir Windenergienutzung, die
Aufsuchung, Erkundung und Gewinnung von Bodenschatzen sowie Erholung.

Das ROKK ist ein Angebot an interessierte Kreise, sich (ber die verschiedenen Nutzungs- und
Schutzanspriiche im Kistenmeer sowie die daraus resultierenden Konfliktsituationen zu informieren
und darauf aufbauend einen Dialog Uber raumordnerische Losungsansatze zu initiieren und eine
nachhaltige Entwicklung im Kiistenraum voranzutreiben und zu gewahrleisten.

Das ROKK ist auf der Internetseite www.rv-ol.niedersachsen.de veroffentlicht und soll
entsprechend den weitergehenden Entwicklungen bei Bedarf fortgeschrieben werden.
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Verbindliche Grundsétze und Ziele der Raumordnung zur Nutzungskoordination und Entwicklung im
niedersachsischen Teil des Planungsraumes Nordsee sollen im Rahmen der anstehenden
Gesamtnovellierung des niedersachsischen Landes-Raumordnungsprogrammes festgelegt werden,
welche im Jahr 2007 abgeschlossen werden soll.

Mecklenburg-Vorpommern:

In Mecklenburg-Vorpommern liegt das neue Landesraumentwicklungsprogramm (LEP) seit 2005 als
Landesverordnung vor. Es enthdlt ein eigenes Kapitel ,Integriertes Kiistenzonenmanagement und
Raumordnung im Kistenmeer® (www.am.mv-regierung.de/raumordnung). Grundlage fiir die
Ausweisungen bilden die aus verschiedenen IKZM-Projekten gewonnenen Erfahrungen (bottom-up-
Ansatz) sowie die daraus resultierende Erkenntnis, dass, bedingt durch den steigenden
Nutzungsdruck auf das Kiistenmeer und die Kiistenzonen, raumordnerische Ldsungen und
SteuerungsmaBnahmen notwendig sind, um Interessen- bzw. Nutzungskonflikte zu vermeiden.

In den 90er Jahren wurde eine ganze Reihe von Projekten zu integriertem
Kistenzonenmanagement (IKZM) im Ostseeraum mit Schwerpunkt in den Baltischen Staaten
durchgefiihrt. Aus den Erfahrungen der Raumplanung mit diesen Projekten ist die Idee zum
INTERREG 1III B Projekt BaltCoast ,Integrierte Kiistenzonenentwicklung im Ostseeraum"
entstanden, dass auch Empfehlungen zur Umsetzung von IKZM erarbeitet hat (www.baltcoast.org).
Die Minister fiir Raumplanung und Entwicklung der Lénder der Ostseeregion haben die Projektidee
im Rahmen ihrer 5. Ministerkonferenz in Wismar im September 2001 als eines ihrer zentralen
Anliegen aufgegriffen und als Teil der ,Wismar Erklarung zur transnationalen Raumordnung und
Entwicklung der Ostseeregion bis 2010 verabschiedet. Besonderen Akzent setzt BaltCoast auf die
Beriicksichtigung der unterschiedlichsten Kistenrdaume mit den verschiedensten Nutzungen und
Nutzungsintensitaten, die ausdriickliche Einbeziehung des Offshore-Bereiches sowie auf die
Verkniipfung des Kiistenzonenmanagements mit den Instrumenten der Raumplanung. Neben der
Federflihrung im Rahmen des Gesamtprojektes hat die Landesplanung Mecklenburg-Vorpommern
die Verantwortung fiir die Subprojekte ,,Greifswalder Bodden™ und ,Wismar Buch®, die sich beide in
Mecklenburg-Vorpommern befinden, im Arbeitspaket , Konfliktmanagement in sensiblen Bereichen"
Uibernommen. Beide Subprojekte hatten zum Ziel, Entwicklungsmdglichkeiten in 6kologisch
sensiblen Raumen aufzuzeigen. Im Mittelpunkt stand die aktive Zusammenarbeit mit den
regionalen Akteuren (Schiitzer und Nutzer). Im Rahmen der beiden Subprojekte sind praktikable
und umsetzungsorientierte Losungsvorschlage zur Konfliktvermeidung und —minimierung durch
raumliche und zeitliche Entflechtung von Nutzungen erarbeitet worden. Diese Ldsungsvorschlage
sollen im Rahmen der Fortschreibung des Landesraumentwicklungsprogramms im Kistenmeer
aufgenommen werden und Verbindlichkeit erlangen.

Aktuell 13uft u.a. das Projekt ,Forschung fir ein IKZM in der Odermiindungsregion™ (www.ikzm-
oder.de), fiir die die bestehenden grenziibergreifenden deutsch-polnischen Aktivitaten im Rahmen
der vom Umweltministerium Mecklenburg-Vorpommern und von der Wojewodschaft
Westpommerns getragenen Agenda 21 ,Stettiner Haff" die Plattform bilden.

Hamburg und Bremen:

Die Lander Bremen und Hamburg verfligen als Stadtstaaten nur Uber einen kleinen Anteil der
Flachen im norddeutschen Kiistenmeer. Gleichwohl leistet Hamburg mit dem Hamburgischen Nati-
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onalpark Wattenmeer einen wichtigen Beitrag zum Schutz des Wattenmeeres (s.0). Hamburg
beteiligt sich an der Kooperation STRING (Oresund Region, West Zealand, Storstrgm, Schleswig-
Holstein und Hamburg), die seit 1999 Potenziale und Hirden der regionalen Entwicklung identifi-
ziert und auch eine Strategie zur Umsetzung des Kiistenzonenmanagements anstrebt. Die Raum-
planung wird in beiden Laéndern Uber die Flachennutzungsplanung durchgefiihrt. Im Hinblick auf
IKZM sind die zu den beiden Landern gehérenden Stadte Bremen, Bremerhaven und Hamburg
zentrale Zentren der maritimen Verbundwirtschaft, deren Einbeziehung eine bedeutende Voraus-
setzung fiir eine erfolgreiche deutsche IKZM Strategie ist. Mit dem Landesamt fiir
Entwicklungszusammenarbeit Bremen und dem Bereich ,Umwelt, natlirliche Ressourcen und
Ernahrung® der InWEnt GmbH (Regionalzentrum Bremen) wurde ein internationales
Schulungsnetzwerk von Expertinnen flir Integriertes Kiistenzonenmanagement etabliert.

4.7.3 Regionale und lokale Aktivitaten

In den kommunalen Gebietskdrperschaften im deutschen Kistenraum haben sich in den vergange-
nen Jahren vielfaltige Aktivitdten entwickelt, die der Férderung von Nachhaltigkeit und der Entwick-
lung von IKZM verpflichtet sind:

In zahlreichen Kommunen auch im deutschen Kiistenbereich wurden im Anschluss an die UNCED-
Konferenz von 1992 in Rio de Janeiro Agenda-21-Prozesse initiiert, in denen unter Beteiligung loka-
ler Akteure und Birgerinnen und Birger Leitbilder flir eine nachhaltige lokale Entwicklung formu-
liert und Pilotprojekte zur Verwirklichung einzelner Ziele begonnen wurden. Im Anschluss an diese
vielfaltigen lokalen und regionalen Netzwerke, Biirgergruppen und Lokale Agenda 21-Gruppen hat
das von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU) geférderte Projekt Coastal Network - Coastal
Zone Agenda 21 begonnen, mit ausdriicklichem Bezug auf das Leitbild IKZM in der Ostseeregion
diese lokalen Initiativen auch international zu vernetzen, zu qualifizieren und einen Informations-
austausch zu ermdglichen.

Die Kreise Dithmarschen und Nordfriesland in Schleswig-Holstein haben zusammen mit danischen
und niederldndischen regionalen Gebietskérperschaften der Wattenmeerregionen 1994 die
Interregionale Wattenmeerzusammenarbeit (Inter-Regional Wadden Sea Cooperation IRWC) mit
dem Ziel ins Leben gerufen, Schutz und nachhaltige Nutzung des internationalen
Wattenmeerraumes auch auf der regionalen Ebene gezielt zu unterstiitzen.

Die schleswig-holsteinische Region K.E.R.N. hat neben dem Cluster ,Maritime Wirtschaft" einen
Arbeitsschwerpunkt im Bereich IKZM (www.kern.de), der den Ostsee-Kiistenbereich von Hohwacht
bis Kappeln betrifft, insbesondere im Rahmen eines Arbeitskreises der Region K.E.R.N., der mit
Vertretern aus Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung besetzt ist und sich mit maritimen
Fragestellungen und Projekten befasst. Daneben hat auch die Region Uthlande
(www.regionuthlande.de), die die Inseln und Halligen im nordfriesischen Wattenmeer vertritt, das
Thema IKZM aktiv ,bottom-up" aufgegriffen und u.a. einen Beirat IKZM gegriindet. An der
Westkiiste (Kreise Nordfriesland und Dithmarschen) ist dariiber hinaus das Projekt , Coastal Future®
und im Kreis Ostholstein das Regionalmanagement ,Maritime Wirtschaft" zu nennen. Im Rahmen
von STRING II haben Storstroms Amt (DK), Region Skane (S) und Schleswig-Hostein gemeinsam
an einem IKZM-Projekt gearbeitet. Der Abschlussbericht ist unter www.balticstring.net/documents
zu finden.
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Uber 30 kommunale Gebietskérperschaften der Wattenmeerinseln haben sich zum internationalen
Verbund Euregio ,Die Watten" (www.waddenisland.de) zusammengeschlossen, um gemeinsame
Probleme und Projekte beraten zu kénnen. Die Euregio setzt sich u.a. mit WasserstraBen im
Wattenmeer, IKZM, Offshore-Windparks und der Sicherheit auf See auseinander.

Das Trilaterale Wattenmeerforum (Trilateral Wadden Sea Forum — WSF; www.waddensea-
forum.org) hat unter Beteiligung von lokalen und regionalen Stakeholdern und Behdrdenvertretern
aus Danemark, den Niederlanden und Deutschland im Rahmen eines Interreg III gefdrderten
Projektes konkrete Vorschldage flr eine nachhaltige Entwicklung in der Wattenmeerregion
entwickelt und auch Empfehlungen zur Implementierung von IKZM gegeben.

Im Rahmen des BMBF-Férderprogramms ,Forschung fiir ein nachhaltiges Kiistenzonenmanage-
ment" foérdert die Bundesregierung gegenwartig zwei Verbiinde (www.coastal-futures.org und
www.ikzm-oder.de), die regionale, umsetzungsorientierte und insbesondere dem Prinzip der
Nachhaltigkeit verpflichtete IKZM-Konzepte entwickeln wollen. Diese Ansatze zielen insbesondere
auf die Einrichtung von IKZM-Foren als neuen kommunikativen Strukturen zur Realisierung von
IKZM, die ausdriicklich auch die Beteiligung lokaler und regionaler Akteure und Interessen in die
Entwicklung der Handlungsstrategien vorsehen.

Die in diesen Prozessen unter Beteiligung kommunaler Gebietskérperschaften entwickelten Koope-
rations- und Vertrauensbeziehungen zwischen staatlichen Einrichtungen und den Vertretern unter-
schiedlicher gesellschaftlicher Interessen, stellen fiir die im Rahmen einer nationalen deutschen
IKZM-Strategie zu entwickelnden Beteiligungsformen eine wesentliche Grundlage dar. Als Ergebnis
der Vielzahl und Vielfalt dieser Kooperationen, Initiativen und Prozesse liegt in Deutschland ein
Schwerpunkt der Aktivitdten zur Umsetzung von IKZM auf der regionalen und lokalen Ebene.

4.8 Welche weiteren Schritte sieht die IKZM-Strategie vor?

Die Bestandsaufnahme hat gezeigt, dass das in Deutschland entwickelte, gesetzlich verankerte und
gesellschaftlich akzeptierte Planungsinstrumentarium und seine aktuellen Veranderungen eine gute
Plattform fiir die Implementierung von IKZM in Deutschland darstellen bzw. wesentliche
Grundsatze bereits angewendet werden. Die nationale Strategie schlieBt ausdriicklich an dieses
vorhandene Instrumentarium an und zielt nicht darauf, IKZM als eigenstandiges Planungs- und
Entscheidungsinstrument zu entwickeln. Die nationale Strategie setzt vielmehr darauf, dass IKZM
als Leitbild langfristig das Handeln, den zugrundeliegenden rechtlichen Rahmen und die auf der
Grundlage des rechtlichen Rahmens durchgefiihrten Abwéagungs- und Entscheidungsprozesse
durchdringen wird und so zu einer nachhaltigen Entwicklung des Kiistenbereichs beitragt.

Zur weiter verbesserten Umsetzung der Grundsatze des IKZM verfolgt die nationale Strategie
deshalb vier Strange:

(1) die weitere Optimierung des rechtlichen Instrumentariums entsprechend den IKZM-
Grundsatzen;

(2) Schaffung der Voraussetzungen zur Fortfiihrung des Dialogprozesses;
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(3) ,best practice"-Projekte und ihre Evaluation;

(4) Entwicklung und Anwendung von IKZM-Indikatoren.

4.8.1 Weitere Optimierung des Instrumentariums

Die nationale Strategie regt die folgenden weiteren Schritte zur Optimierung des vorhandenen
Instrumentariums und zur verbesserten Umsetzung eines IKZM an:

Forderung einer nachhaltigen Entwicklung:

Die vorhandenen im Kiistenbereich anzuwendenden Gesetze, Richtlinien und Regelwerke der
verschiedenen Ebenen sollten, soweit noch nicht erfolgt, dem Ziel einer nachhaltigen
Entwicklung verpflichtet werden.

Ziele einer nachhaltigen Entwicklung des Kistenbereichs sollten fiir die verschiedenen
Kistenraume in einem offenen Dialog unter Beteiligung der relevanten Akteure erarbeitet
werden. Dazu sind die nétigen organisatorischen Voraussetzungen zu schaffen.

Die derzeit laufende Umsetzung der EU-WRRL stellt einen wichtigen Schritt zur Sicherung und
Entwicklung der Umweltqualitdt und der dkosystemaren Funktionen auch der Kiistenzone dar.
Allerdings umfasst die WRRL-Kiistenzone derzeit nur einen Bereich von 1 sm seewarts der
Basislinie bzw. fiir den chemischen Zustand die 12 sm-Zone, also nur einen Teil des IKZM-
Kistenbereichs (Definition s.0.). Die nachhaltige Entwicklung der sich daran anschlieBenden
Gewadsser soll im Rahmen einer zu entwickelnden Meeresstrategie-Richtlinie unter
Einbeziehung der regionalen Meeresschutziibereinkommen weiter vorangetrieben werden.

Im Kistenbereich gelten die Vorschriften des direkten Artenschutzes (§§ 42 ff. BNatSchG). Es
ist zu priifen, inwieweit diese Vorschriften auch auf die AWZ ausgedehnt werden.

Es soll gepriift werden, ob wie in der BioDiv-Strategie vorgesehen, eine Geltungserstreckung
der Eingriffsregelung auf die AWZ sinnvoll und méglich ist. Dann sollten besondere Modelle
und Verfahren fiir die Anwendung der Eingriffsregelung im Meeresbereich entwickelt werden.

Eine nachhaltige Entwicklung sichert die Integritat und Funktionsfahigkeit der Okosysteme des
Kistenbereichs und vermeidet eine schleichende Degradation. Es sollen Forschungen
geférdert werden, die eine planungsrelevante Konkretisierung dieser Aufgabe durch eine
Instrumentalisierung der Grenzen der natiirlichen Dynamik und Belastbarkeit ermdglichen,
Entwicklungsoptionen und -—spielrdume flir nachhaltiges Wirtschaften aufzeigen und die
Entwicklung nachhaltiger Raumnutzungsmuster untersttitzen.

Weitere Verbesserung der Integration:
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e Um die territoriale Integration zu verbessern, sollte die Aufteilung von Planungsvorhaben
in mehrere Verfahren vermieden werden. Eine Arbeitsgruppe aus Vertretern des Bundes und
der Kistenlander sollte prifen, ob und wie die Rechtsgrundlagen flir die Bereiche
AusschlieBliche Wirtschaftszone, Kiistenmeer und Land weiter aufeinander abgestimmt und die
Behandlung (bergreifender Verfahren auch mit dem Ziel einer Vereinfachung von
Genehmigungsverfahren geregelt werden kénnte.

e Aktuell werden Elemente der EU- Meerespolitik, die nationale Meeresstrategie und die IKZM-
Strategie formuliert. Hierbei ist eine inhaltliche Abstimmung notwendig. Die Abstimmung sollte
entsprechend den IKZM-Grundsatzen in einem offenen Dialog erfolgen.

e In der AWZ sollte die rechtliche Verbindlichkeit der Ziele und Grundsatze der Raumordnung
insbesondere durch die Einfligung einer Raumordnungsklausel in die SeeAnlV ermdglicht
werden.

e Es sollte geprift werden, ob und wie den Kiistenbereich umfassende, die vorhandenen
territorialen Grenzen (bergreifende maritime Raumentwicklungskonzepte -etabliert
werden kdnnen.

e Dem Raumordnungsverfahren kommt in den Kiistenldndern eine wichtige Steuerungs- und
Abstimmungsfunktion zu und es kann auch fiir Vorhaben sinnvoll sein, die bisher nicht in der
Liste der Vorhaben, bei denen ein Raumordnungsverfahren durchzufiihren ist, enthalten sind.
Eine Erweiterung dieser Liste um bislang nicht genannte raumbedeutsame Planungen erscheint
sinnvoll und sollte gepriift werden (z.B. Kabel fiir Offshore-Windparks).

e Wie auch in der SUP-Richtlinie angeregt, sollte unter dem Aspekt der
Verfahrensbeschleunigung und Deregulierung gepriift werden, wie die verschiedenen
Umweltpriifungen (z.B. der NATURA 2000-Rechtsakte, der Eingriffsregelung und der SUP-RL)
ohne materielle und kompetenzielle Abschwachung miteinander verkniipft werden kénnen, um
Mehrfachpriifungen zu reduzieren.

e Entsprechend den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Mérz 2005 zur Lissabon-
Strategie ist eine starkere  Ausrichtung der  Forderprogramme  (Ausnahme:
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Regionalen Wirtschaftsstruktur®) im Hinblick auf die
Zielsetzung der ,Férderung einer nachhaltigen Entwicklung® zu priifen.

e Um den Flachenverbrauch zu reduzieren soll geprift werden, ob und wie
Mehrfachnutzungen umweltvertraglich ermdglicht werden kénnen.

Weitere Verbesserung der Partizipation, der Kommunikation und des
Erfahrungstransfers:
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e Im Rahmen von komplexen projektbezogenen Genehmigungs- und Planungsverfahren sollte
die Moglichkeit geschaffen werden, in das Verfahren unbiirokratisch einen informellen,
nicht-majoritdaren Prozess auf freiwilliger Basis zu integrieren. Dies kdénnten je nach
Aufgabe Informationsveranstaltungen, begleitende Arbeitskreise oder auch umfangreichere
Mediationsprozesse sein. Ziel ist es, die auch im nachfolgenden Genehmigungsverfahren
beteiligten Akteure bereits im Vorfeld des Verfahrens zu einer Berlicksichtigung anderer
gesellschaftlicher Interessen, der bestehenden Rahmenbedingungen und Anforderungen
anzuhalten, ohne ihnen jedoch inhaltliche Vorgaben zu machen oder ihre jeweilige
Rechtspositionen zu schmalern. Schnittstelle zum formalen Genehmigungsverfahren kénnte ein
erweiterter Scoping-Termin sein.

e Die regionale Ebene ist eine der wichtigen Ebenen fiir IKZM-Prozesse; sie sollte deshalb
zukiinftig gestarkt werden. Neben der Unterstiitzung von regionalen Managementprozessen
z.B. im Rahmen eines Regionalmanagements kann hier die Benennung von Kontaktpersonen
sinnvoll sein, die die Aktivitaten und Informationen innerhalb der Region koordinieren und den
Informationsfluss zur Landesebene und anderen Regionen sicherstellen.

e die Abstimmung zwischen verschiedenen Monitoringprogrammen sollte weiter verbessert
werden und die Laufende Raumbeobachtung des BBR und der Lander gemeinsam mit dem
BSH auf die 12 sm-Zone und die AWZ ausgedehnt werden.

e Die Verfiigbarkeit von Informationen zu den Entwicklungen und Planungen im Kiistenbereich
ist eine wesentliche Voraussetzung erfolgreicher IKZM-Prozesse. Eine allgemein zugangliche,
Internet-basierte zentrale Informationsplattform ist erforderlich. Diese soll bestehende
Plattformen zusammenfiihren bzw. nutzen.

4.8.2 Organisatorische Moglichkeiten zur Fortfuhrung des
Dialogprozesses

Bei Fortfilhrung des Dialogprozesses sind u.a. nachfolgend dargestellte Mdglichkeiten
organisatorischer Einbindung denkbar und im Einzelnen zu prtifen.

a.) Die Einrichtung eines nationalen IKZM-Sekretariats ggf. gemeinsam mit den Kistenldndern
konnte beispielsweise dazu beitragen, die Umsetzung der nationalen Strategie zu begleiten und
voranzutreiben. Es koénnte folgende Aufgaben wahrnehmen: Informationsaustausch,
Zusammenarbeit mit den Landern zur Unterstiitzung regionaler IKZM-Aktivitdten, Entwicklung
internationaler Kontakte, Abschdtzung der Auswirkungen nationaler und internationaler Politiken
auf den Kistenbereich, Analyse langfristiger Veranderungen (z.B. Klimawandel), Politikberatung
und ,Frihwarnsystem®, Aufbau von Netzwerken.

Sowohl die Abstimmung bei einzelnen grenziberschreitenden Planungen als auch die
Harmonisierung der den Kiistenbereich betreffenden nationalen und transnationalen Regelungen
ist eine wichtige Voraussetzung, um die nachhaltige, dynamische Entwicklung der Kiiste zu
beférdern und Wettbewerbsnachteile zu verhindern. Dazu sollten die vorhandenen transnationalen
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Gremien z.B. Europdische Umweltagentur verstarkt von der nationalen und z.T. auch der
regionalen Ebene genutzt und die eigenen Positionen dort eingebracht werden.

b.) Gemeinsam mit den jeweils betroffenen Kistenlandern kénnte ein Ostsee- und ein
Nordseeforum etabliert und unterstiitzt werden. Sie kdénnten beispielsweise folgende Aufgaben
wahrnehmen

- Erarbeitung langfristiger Visionen der nachhaltigen Entwicklung des Kiistenschutzes in
einem offenen Dialog,

- Vernetzung verschiedener Akteure,
- Einrichtung von Kommunikationsplattformen.

In deliberativen Demokratien gewinnen solche Konsultations- und Verhandlungsprozesse im
Vorfeld politischer Entscheidungen an Bedeutung und Erfahrungen aus anderen
Beratungsprozessen zeigen, dass professionell gestaltete und durchgefiihrte Gremien auch und
gerade ohne politische Entscheidungskompetenz einen wichtigen Beitrag in multidimensionalen
Entscheidungsprozessen und auch einen Beitrag zur Deregulierung liefern kénnen. In den beiden
Foren koénnten alle relevanten Akteure gleichberechtigt vertreten sein; als Orientierung kann das
trilaterale Wadden Sea Forum dienen, an das sich das Nordseeforum u.U. auch anschlieBen
kénnte. Das Forum kénnte auch die Umsetzung des IKZM-Prozesses und die Weiterentwicklung der
nationalen Strategie und weiterer IKZM-Aktivitdten begleiten. Es wiirde nur Empfehlungen
aussprechen und es kénnten auch Minderheitenpositionen dargestellt werden. Alle entstehenden
Dokumente wdren frei verfligbar. Die Ergebnisse wiirden u.a. in die Raumordnung eingespeist
werden.

Aufgrund vorliegender nur z.T. positiver Erfahrungen mit informellen Arbeitsgruppen z.B. im
Agenda 21 Prozess konnten die beiden Foren vorerst fiir 3 Jahre berufen werden und dann eine
Evaluation der Arbeit stattfinden.

4.8.3 ,best practice“-Projekte und ihre Evaluation

In den vergangenen Jahren sind von verschiedenen Bundesressorts und den Landern, aber auch
auf regionaler Ebene eine Vielzahl von IKZM-Aktivitdten initiilert worden. Dazu gehéren auch
Forschungs- und best practice-Projekte, die zum Teil noch nicht abgeschlossen sind. Die
Ergebnisse der Projekte werden hinsichtlich ihrer Konsequenzen fiir das IKZM ausgewertet werden.
Die Ergebnisse flieBen in die Fortschreibung der nationalen Strategie ein und kdnnen vor dem
Hintergrund der gewonnenen Erfahrungen als Grundlage fir die neu zu konzipierenden Projekte
dienen. Es sollen weitere best practice-Projekte im Rahmen der nationalen Strategie initiiert und
unterstiitzt werden (besonders im Bereich der unten aufgefiihrten materiellen Handlungsfelder),
um auf verschiedenen Ebenen Erfahrungen mit IKZM entstehen zu lassen, die mdglichen
Synergieffekte einer gleichberechtigten Beriicksichtigung dkologischer, ékonomischer und sozialer
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Aspekte zu zeigen und die Erfahrungen fiir die Fortschreibung der IKZM-Strategie nutzen zu
kénnen.

4.8.4 |IKZM-Indikatoren

Die Etablierung eines (einfachen) Indikatorensystems zur Beschreibung des IKZM-
Umsetzungsprozesses  (Fortschrittsindikatoren) und der  Nachhaltigkeit der Nutzung
(Zustandsindikatoren) der Kistenzone ist weiter zu priifen, mit dem sich Deutschland auch an
entsprechenden weiteren Aktivitaten auf EU-Ebene beteiligt. Dies soll auf der Grundlage des EU-
Vorschlags zu einem Indikatorsystem erfolgen (www.ikzm-strategie.de), der jedoch auf die
spezifischen Bedingungen in Deutschland anzupassen ist und starker die regionalen Spezifika
beriicksichtigen muss. Dabei ist anzustreben, dass an vorhandene Datenbesténde und Indikatoren
wie z.B. der laufenden Raumbeobachtung angeschlossen werden kann.

Die Entwicklung und Anwendung eines solchen Indikatorensystems soll zwei Aufgaben erfillen:
zum einen soll es dabei helfen, die Diskussion (iber Zielvorstellungen im Rahmen von IKZM-
Prozessen (sowohl im Hinblick auf den Zustand von Kiistenrdumen als auch im Hinblick auf den
Verlauf von IKZM-Prozessen bzw. deren Fortschritt) zu strukturieren. Zum anderen soll es
ermdglichen, durch Wiederholungsuntersuchungen zeitliche Tendenzen zu erkennen -
gleichermaBen fiir die Entwicklung der Kiiste und fiir den IKZM-Fortschritt.

Eine Plattform zur Verstandigung Uber IKZM-Zustandsindikatoren und IKZM-Prozessindikatoren
sollen das Ostsee- und das Nordseeforum sein. Dabei ist zu beachten, dass die verschiedenen
Ebenen — national, regional, lokal — angemessen beteiligt werden.

Die in dem EU-Vorschlag vorgenommene Unterteilung in so genannte Zustands- und
Fortschrittsindikatoren ist prinzipiell sinnvoll, wobei fiir die konkrete Verwendung Folgendes
beriicksichtigt werden sollte:

Zustands- (Nachhaltigkeits-) Indikatoren

Die von der EU vorgeschlagenen Zustandsindikatoren sind nur dann sinnvoll einzusetzen, wenn sie
ausfihrlich hergeleitet und umfassend beschrieben werden; entscheidend ist dabei die
Begriindung, warum gerade der jeweilige Indikator im Kontext von IKZM-Prozessen Relevanz
besitzt. Es muss konkrete Zielvorstellungen dariiber geben, welche Indikatoren Aussagen Uber
Entwicklungen und den gewiinschten Zustand des Kiistenraumes gestatten (= normative Frage).

Vor einer Ableitung von Nachhaltigkeitsindikatoren missen also Nachhaltigkeitsziele fiir den
Kistenbereich formuliert werden; diese Zielbestimmungen sind bislang nur zum Teil erfolgt,
gleichzeitig aber als essenzieller Bestandteil von IKZM-Prozessen anzusehen. Es soll deshalb eine
der Aufgaben der IKZM-Foren sein Zielvorstellungen fiir Kiistenrdume auf verschiedenen Ebenen
zu entwickeln, zu diskutieren und miteinander in Einklang zu bringen. Dabei sind die Spezifika der
regionalen Ebene angemessen zu berticksichtigen.

Das Indikatorensystem zu IKZM sollte soweit wie moglich auf vorhandene Arbeiten des Bundes und
der Lander Bezug nehmen, bspw. auf die "Laufende Raumbeobachtung" des BBR, die Daten des
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BLMP, des UBA bzw. der BfN sowie insbesondere auf die Indikatorensysteme des Bund-Lander-
Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Entwicklung (BLAG-NE) und der Landerinitiative Kernindikatoren
(LIKI).

Der komplexe Indikatorensatz sollte vereinfacht werden, um Anwendung und Akzeptanz zu
erhéhen.

Fortschrittsindikatoren

Die Verwendung der von der EU vorgeschlagenen Fortschrittsindikatoren, die die Implementierung
von IKZM beschreiben sollen, ist schwierig, da sie kaum zu operationalisieren sind. Die bisherige
Praxis der EU-Staaten, Daten zu den Indikatoren per Selbsteinschdtzung (ja / nein) von — wie auch
immer ausgewdhlten — stakeholdern zu erheben, kann kaum valide Ergebnisse zeitigen. Zudem
sind eine Reihe von Dopplungen erkennbar sowie Aspekte, die in Bezug auf IKZM inhaltlich nicht
weiterfiihren. Deshalb sieht die IKZM-Strategie vor, die Fortschrittsindikatoren durch eine
~Checkliste® zu IKZM-relevanten Aspekten zu ersetzen. Um auch in methodischer Hinsicht eine
transparente Erhebung von Informationen und Daten zu gewahrleisten, wird vorgeschlagen, einige
Teilaspekte der Checkliste auf der Grundlage verfligbarer Dokumente (gewissermaBen nach
J~Aktenlage™) und einen anderen Teil durch eine — zumindest anndhernd — reprasentative
Akteursbefragung per standardisiertem Fragebogen zu erheben.

4.8.5 Aktuelle materielle Handlungsfelder

Obwohl zentrale Aufgabe von IKZM die Verbesserung der Integration und Kommunikation zwischen
verschiedenen Interessen und Akteuren ist, lassen sich aus der Bestandsaufnahme (Kap. 3) auch
aktuelle Handlungsfelder ableiten, auf die IKZM-Aktivitdten in den nachsten Jahren z.B. im Rahmen
von ,best practice"-Projekten fokussieren sollten. Dies sind v.a.:

e Die derzeit zu erwartende dynamische Entwicklung der Offshore-Windenergie und die
mdogliche Entwicklung anderer erneuerbarer Energien sowie absehbar des Offshore-
Bergbaus erfordern eine umfassende Bearbeitung der Zielkonflikte zwischen den neuen
Entwicklungen, dem Naturschutz, der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs, des
Tourismus und der Fischerei.

e Im Zusammenhang mit der voraussichtlich verstarkten Nutzung auch des Kiistenmeeres
und der AWZ sollte untersucht werden, ob und wo Mdglichkeiten zur vertréaglichen
Mehrfachnutzung von Flachen (inkl. Marikultur) bestehen, um gemeinsam mit den
Akteuren zu einer Reduzierung des Flachenbedarfs zu kommen.

e Die weitere dynamische Entwicklung der Hafenwirtschaft ist fir die wirtschaftliche
Entwicklung der Kiiste aber auch national von zentraler Bedeutung. Um die Effizienz zu
erhéhen und die Auswirkungen auf die Umwelt zu begrenzen sollten Mdglichkeiten einer
verbesserten Kooperation gepriift werden.

e Vor dem Hintergrund des Klimawandels kommen veranderte Herausforderungen auf den
Kiistenschutz zu, die vorhandene Konflikte verstdrken und neue entstehen lassen
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koénnen. Hier sollten langfristige Strategien eines integrierten Kistenschutzmanagements
entwickelt werden.

e Die ortlich bestehenden Konflikte zwischen der Entwicklung des Tourismus und anderen
Nutzungen und dem Naturschutz sollten durch moderierte Verfahren bearbeitet
werden.

Im Rahmen des weiteren IKZM-Prozesses soll dieser Katalog aktueller Handlungsfelder aktualisiert
werden. Darlber hinaus sollte angestrebt werden, auch bereits die aktuellen Entwicklungen an der
Kiste soweit wie moglich den IKZM-Grundsétzen entsprechend zu gestalten.

4.8.6 Forschungsbedarf

Der Prozess der Implementierung des Integrierten Kiistenzonenmanagements in Deutschland sollte
Uber die bereits durchgefiihrten und noch laufenden Forschungsprojekte durch solche Projekte
unterstiitzt werden, die interdisziplinar die Voraussetzungen und Mdglichkeiten einer nachhaltigen
Entwicklung an der Kiiste unter Beriicksichtigung der 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Aspekte der Nachhaltigkeit erforschen, die Orientierungs- und Handlungswissen zur Umsetzung
einer solchen Entwicklung generieren und gleichzeitig aktiv (regionale) IKZM-Prozesse
unterstiitzen. Dazu gehdren die Forschungsfelder:

o vertiefte Analyse aktueller und mdglicher zukinftiger Trends im &6konomischen,
okologischen und sozialen Bereich und ihrer Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung
der Kiistenzone einschlieBlich der planungsrelevanten Analyse 6kologischer,
gesellschaftlicher und 6konomischer Prozesse und Perspektiven im Kistenraum sowie
Forschung zur Entwicklung nachhaltiger Raumnutzungsmuster (u.a. Moglichkeiten der
Mehrfachnutzung);

e Implikationen einer moglichen weiteren Optimierung des rechtlichen Instrumentariums
entsprechend den IKZM-Grundsatzen;

e (Weiter-) Entwicklung und Anwendung von methodischen Ansétzen bei informellen Dialog-
und Abstimmungsprozessen und ihrer Anbindung an formale Verfahren;

e (Weiter-) Entwicklung und Anwendung von methodischen Ansétzen fiir ein ,visionbuilding®
z.B. Uber Szenarien und unter Berlicksichtigung des Globalen Wandels (nach Evaluation
der Ergebnisse der IKZM-Projekte Coastal Futures und Oder);

e Entwicklung und Anwendung von IKZM-Indikatoren;

e auf der Grundlage einer Bedarfsanalyse Entwicklung einer zentralen nutzerfreundlichen
Informationsplattform unter Nutzung und ggfls. Zusammenfiihrung vorhandener Angebote.

Es ist zu empfehlen, diese Forschungen in Kooperation mit (regionalen) Stakeholdern zu entwickeln

und im Rahmen von ,best practice-Projekten™ durchzufiihren, in denen allgemein giiltige Aspekte
mit regionalen Spezifika anwendungsorientiert verbunden werden kdnnen. Dazu sollten neben
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einer Begleitung durch die nationale, ressortiibergreifend finanzierte Forschungsférderung,
ebenfalls Mittel der nachsten INTERREG-Phase vorgesehen werden.

4.9 Wer setzt die IKZM-Strategie um?

Die nationale Strategie sieht die weitere Optimierung des vorhandenen Instrumentariums, die
Schaffung der Voraussetzungen zur Fortfiihrung des Dialogprozesses sowie die Initiierung weiterer
best practice-Projekte einschlieBlich ihrer Evaluation vor. Die Umsetzung muss auf verschiedenen
Ebenen sowohl ,top down" als auch ,bottom up" erfolgen.

Fir die weitere Optimierung des vorhandenen Instrumentariums im Sinne der IKZM-Grundsatze ist
der Bundes- bzw. Landesgesetzgeber zustdndig. Diesbeziiglich wird somit ein ,top down"-Ansatz
verfolgt. Die vorhandenen und eventuellen neuen gesetzlichen Regelungen Ubertragen diversen
Akteuren Aufgaben im Rahmen der IKZM-Umsetzung. Dabei handelt es sich vor allem um Bundes-
und Landesbehdrden, aber auch um weitere Akteure. Die Legislative bzw. die Exekutive des
Bundes und der Lander werden zudem die Rahmenbedingungen fiir die Bereitstellung von
Ressourcen und Kommunikationsplattformen schaffen und bestimmte Koordinierungsaufgaben
Ubernehmen miissen.

Der andere Schwerpunkt der Umsetzung wird dagegen durch den ,bottom up®-Ansatz verwirklicht.
Von der regionalen und kommunalen Ebene aber auch den unterschiedlichen Verbanden und der
allgemeinen Offentlichkeit sind entscheidende Impulse zu erwarten. Neben der Entwicklung
eigener IKZM-Initiativen ist aufgrund der noch zu erweiternden Informationsgrundlage eine
projektabhangige und projektunabhangige Beteiligung diverser staatlicher und gesellschaftlicher
Akteure u.a. in den best practice-Projekten, aber auch in der ,alltdglichen™ Arbeit erforderlich.

Gerade auch um das Zusammenspiel der ,top down"- und ,bottom up"-Ansatze zu optimieren, ist
der begonnene Dialogprozess weiterzufilhren. Dazu sind unter Einbeziehung der Beteiligten
geeignete Wege aufzuzeigen und die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen, wie der Prozess
fortgefiihr werden kann. . In diesem Rahmen soll die Uberpriifung, Analyse und Bewertung
diverser Strategien, MaBnahmen und Aktivitdten erfolgen. Auch die gemeinsame Planung und
Weiterentwicklung des nationalen IKZM-Prozesses, wie auch die europdische und internationale
Abstimmung sowie der diesbeziigliche Austausch soll hier vorbereitet werden.
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5. Bewertung der voraussichtlichen Auswirkungen der
nationalen Strategie auf den Zustand des Kistenbereichs

Wie oben dargestellt, ist in Deutschland bereits in der Vergangenheit ein komplexes
Planungsinstrumentarium entwickelt worden, so dass eine Reihe der in der EU-Empfehlung
formulierten IKZM-Prinzipien bereits erfiillt war. Weiter sind in jlngerer Zeit verschiedene EU-
Politiken und -Richtlinien in deutsches Recht umgesetzt worden, wodurch besonders der
Okologische Aspekt von Nachhaltigkeit gestarkt worden ist. Eine Umsetzung der IKZM-Strategie
kann im Kustenbereich dazu beitragen, dass Konflikte friiher erkannt, win-win-Situationen
entwickelt und fiir alle tragfahige Kompromisse gefunden werden kdnnen.

Allerdings ist wahrend der Formulierung der nationalen Strategie auch deutlich geworden, dass
starke Vorbehalte gegeniiber weiteren verbindlichen Vorgaben der EU im Kiistenbereich bestehen.
Von einer Reihe von Akteuren wurde bereits jetzt eine Uberregulierung gesehen und Deregulierung
gefordert und die Formulierung einer nationalen IKZM-Strategie als nicht erforderlich bewertet. Vor
diesem Hintergrund, und auch vor dem Hintergrund der relativ ,weichen® EU-Empfehlung zu IKZM
ist auch die nationale IKZM-Strategie auf eine Verwirklichung in kleinen Schritten angelegt. Erst
wenn sich in Zukunft diese ersten MaBnahmen fiir alle Akteure bewahren, wird es sinnvoll mdglich
sein, den Prozess weiter zu intensivieren.

Die in der nationalen Strategie vorgesehenen bzw. vorgeschlagenen Schritte werden zu einer
Okologisch, ékonomisch und sozial nachhaltigen Entwicklung des Kiistenbereichs beitragen und die
Integration der verschiedenen Belange verbessern. Wie groB dieser Beitrag tatsachlich sein wird,
lasst sich derzeit kaum einschatzen und hangt von der weiteren Ausgestaltung des IKZM-Prozesses
ab.
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6. Bewertung der Umsetzung und Anwendung der
Rechtvorschriften und Politiken der Gemeinschaft, die
Auswirkungen auf den Kustenbereich haben

Von den Politiken und Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaft haben diverse zumindest mit-
telbar Auswirkungen auf die Kiistengebiete. Im Folgenden werden jedoch nur die Akte behandelt,
die einen direkten bzw. offensichtlichen Bezug zum Kiistengebiet haben. Dazu gehéren die
NATURA 2000-Rechtsakte (FFH-Richtlinie** und Vogelschutz-Richtlinie'®), die
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)'®, die von der europdischen Kommission vorgeschlagene
Meeresstrategie-Richtlinie, die Richtlinie zur Strategischen Umweltpriifung (SUP-RL)Y, die
Fischerei-, die Agrar-, die Energie- sowie die Regional- und Strukturpolitik. Hinzuweisen ist auch
auf die transeuropaischen Netze (TEN)!® und die neuesten Entwicklungen in der europdischen
Meerespolitik.

NATURA 2000-Rechtsakte (FFH- und Vogelschutz-Richtlinie)

Die (oben dargestellten) MaBnahmen zur Umsetzung der NATURA 2000-Rechtsakte, vor allem die
umfangreiche Meldung von Schutzgebieten im marinen Bereich, sind zu begriiBen, da sie zu einer
nachhaltigen Entwicklung des Kiistenbereichs beitragen. Allerdings kann ihre Ausweisung auch zu
Lasten anderer Akteure gehen; deshalb ist entsprechend den IKZM-Grundsatzen eine umfangreiche
Beteiligung insbesondere bei den der Meldung nachgelagerten Ausweisungen sinnvoll. Die
Unterschutzstellung der beiden Vogelschutzgebiete in Nord- und Ostsee im September 2005
erfolgte durch je eine Naturschutzgebietsverordnung (BGBI. 2005 I, S. 2778 ff.) nach einer breiten
Offentlichkeitsbeteiligung und der Anhérung anerkannter Naturschutzverbénde.

Entscheidend flr die umfassende Umsetzung der NATURA 2000-Rechtsakte ist zudem die Anwen-
dung der FFH-Vertraglichkeitspriifung, die vor der Zulassung von Projekten bzw. der Aufstellung
von bestimmten Pldnen durchzufiihren ist. Gerade in dieser Vertraglichkeitspriifung kommt das in
den NATURA 2000-Rechtsakten enthaltene Konzept des abgestuften Naturschutzes zur Geltung,
welches eine Vorgabe fir die IKZM-relevante Abwagung zwischen Umweltschutz und umweltbeein-
trachtigenden Nutzungen gibt.

14 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. EG Nr. L 206/7).

15 Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 iiber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (ABI. EG Nr. L 102/1).

16 Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik
(ABI. EG Nr. L 327/1).

17 Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates iiber die Priifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme vom 27. Juni 2001 (ABI. EG Nr. L 197/30).
18 vgl. Art. 154ff EGV und insbesondere die darauf basierenden Entscheidungen des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber Leitlinien zu den transeuropdischen Elektrizitdts-, Verkehrs- und
Telekommunikationsnetzen.
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Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

Die oben geschilderte wasserrechtliche Entwicklung ist zu begriiBen. Die Wasserrahmenrichtlinie
kann - vor allem auch aufgrund ihres integrativen Ansatzes - als wichtiger Baustein flr die
Implementierung von IKZM betrachtet werden. Durch die Erstreckung des Anwendungsbereichs
dieser Richtlinie, des WHG sowie der Landeswassergesetze und demnach auch des
Regelungsbereiches des Flussgebietsmanagements auf IKZM-relevante Gebiete ist eine Vorpragung
des rechtlichen Instrumentariums fir die Kiistenregion festzustellen. Demnach wird die Aufstellung
von MaBnahmeprogrammen und Bewirtschaftungsplanen die ©kologische Situation der
Klstenregion direkt positiv beeinflussen. Da bei der Umsetzung der vorgeschlagenen
Meeresstrategie-Richtlinie  ahnliche  Probleme wie bei der WRRL-Umsetzung aus
verwaltungsorganisatorischer Sicht vorhersehbar sind, ist zudem zu priifen, ob und inwieweit die
Erfahrungen aus der Verwaltungszusammenarbeit und -organisation in den einzelnen
Flussgebietseinheiten fiir die Kooperation im Rahmen der IKZM-Implementierung nutzbar gemacht
werden koénnen. Ahnliches kénnte hinsichtlich der Erfahrungen mit der ausgeweiteten, die
Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung der Bewirtschaftungspléne betreffenden
Offentlichkeitsbeteiligung geschehen.

SUP-Richtlinie

Nach den positiven Erfahrungen, die im nationalen Recht mit der Umweltvertraglichkeitsprifung
gemal der UVP-Richtlinie gemacht wurden, setzte sich auf europdischer Ebene der Gedanke durch,
diese projektbezogene Umweltpriifung um eine planbezogene, die strategische Umweltpriifung, zu
erganzen. Durch die friihzeitige Integration einer Umweltpriifung in den Planungs- und Entschei-
dungsprozess wird die Berlicksichtigung von Umweltbelangen auf vorgelagerter Planungsebene
verbessert und dadurch einerseits ein hohes Umweltschutzniveau erreicht sowie andererseits ein
konsistenterer Planungsrahmen fiir die Wirtschaft geschaffen.

Vor allem aufgrund ihrer groBflachigen und planbezogenen Betrachtungsweise und ihres (ber den
sektoralen und medialen Blickwinkel hinausgehenden, gesamthaften Konzeptes wird die strategi-
sche Umweltpriifung als wichtiges Element des IKZM verstanden. Gerade durch diese Priifung kann
eine Abwagung des Umweltschutzes einerseits und der umweltbeeintrachtigenden Nutzungen
andererseits auf einer vorgelagerten Ebene erfolgen und demnach viel Konfliktpotential bereits in
einer friihzeitigen Phase abgebaut werden. Diesem Unterziel dient auch die in der SUP-Richtlinie
enthaltene und gegenuiber der UVP-Richtlinie ausgeweitete Alternativenpriifung.

Die SUP-Richtlinie enthdlt auch Regelungen, um den verfahrensmaBigen Aufwand einer SUP
sinnvoll zu begrenzen. Die SUP-Richtlinie gibt u.a. die Anregung an die Mitgliedstaaten, Normen zu
schaffen, die die diversen Umweltpriifungen (z.B. der NATURA 2000-Rechtsakte, der
Eingriffsregelung und eben auch der SUP-RL) miteinander verknlpfen, um dadurch
Mehrfachpriifungen zu reduzieren. Ebenso ist die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung als Teil der
strategischen Umweltpriifung hervorzuheben, die damit bereits eine wichtige Anforderung an die
Entwicklung des IKZM erfiillt.
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Fischereipolitik

Die Fischereipolitik wird maBgeblich im Rahmen der Europdischen Union gestaltet; sie ist ein voll
vergemeinschafteter Rechtsbereich (Gemeinsame Fischereipolitik - GFP). Die wichtigsten
Verordnungen werden vom Kreis der Fischereiministerinnen und -minister (Fischereirat) auf
Vorschlag der Europdischen Kommission erlassen.  Der Fischereirat regelt insbesondere
Gesamtfangmengen und Quoten fiir kommerziell genutzte Arten, technische MaBnahmen
(Vorschriften zu Fanggerdten, Fangverboten) und fischereistrukturpolitische Vorgaben. Fiir die
Durchfiihrung der getroffenen MaBnahmen sind die Mitgliedstaaten zustandig.

Eine Reihe von Fischbestanden (z. B. Kabeljau) befinden sich in schlechter Verfassung. Die GFP
steht vor der Herausforderung, diese Bestande wieder auf ein zufriedenstellendes Niveau zu
bringen. Wesentlich ist es, die Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung der Bestande
anzuwenden, so wie sie in der GFP verabschiedet wurden. Okosystemansatz und Vorsorgeprinzip
bieten hier die Richtschnur. Die Fischerei sollte negative Auswirkungen auf Lebewesen des
Meeresbodens vermeiden und selektivere bzw. umweltfreundlichere Fangtechniken nutzen.

In den kommenden Jahren will die Bundesregierung alles tun, um die notwendigen Erhaltungs-
und BewirtschaftungsmaBnahmen zu verbessern und konsequent anzuwenden, damit auf Dauer
eine umweltvertragliche und nachhaltige Fischerei sichergestellt werden kann. Insbesondere
kommt es darauf an, die illegale Fischerei sowie Riickwiirfe unbeabsichtigt mitgefangener Fische
und anderer Meeresorganismen zu unterbinden. Fir einen nachhaltigen Ausbau der marinen
Aquakultur sollen die geeigneten Fischarten fiir die Aquakultur und ihre Haltungsbedingungen
identifiziert, die Aufzucht von wichtigen Fischarten im groBen MaBstab gemeistert und die
Erndhrung der in Aquakultur gehaltenen Tiere umweltvertraglich gestaltet sowie die Abwasser
geklart werden. IKZM kann fiir die Moderation der dazu erforderlichen Veranderungsprozesse
sinnvoll sein.

Agrarpolitik

Die agrarpolitischen MaBnahmen der Europdischen Gemeinschaft und die nationale Umsetzung
dieser Vorgaben haben bislang eine intensive Landwirtschaft geférdert und dadurch, trotz
verschiedener MaBnahmen der Umweltpolitik, einen hohen Nahrstoffeintrag in die Meeresgebiete
bewirkt. Die Gemeinschaft versucht mittlerweile diese Eutrophierung, von der eine besondere
Gefahrdung fiir die marinen Gebiete ausgeht, durch gezielte wasserpolitische Aktivitdten wie die
Nitratrichtlinie !°, die Kommunalabwasserrichtlinie 2° und auch die Wasserrahmenrichtlinie zu
vermindern.

Zudem verfolgt sie seit 1992 schrittweise eine neue gemeinsame Agrarpolitik (GAP), die sich u.a.
eine umweltvertraglichere Landwirtschaft zum Ziel setzt. Dazu beitragen soll erstens ein neues
Betriebspramiensystem, bei dem die Direktzahlungen nicht mehr an die Produktion gekoppelt sind,
zweitens die Bindung der Zahlungen unter anderem an die Einhaltung von Umweltnormen und
drittens eine verstarkte Politik zur Entwicklung des landlichen Raums. Diese neue Politik wird auch

19 Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12.12.1991 zum Schutz der Gewasser vor
Verunreinigungen durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (ABI. EG Nr. L 375/180).

20 Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21.05.1991 {iber die Behandlung kommunaler Abwasser
(ABI. EG Nr. L 135/40).
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in der nationalen Agrarpolitik Deutschlands vor allem durch das Hauptinstrument, die
~Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes"(GAK),
umgesetzt.

Auch wenn diese MaBnahmen langfristig einen Beitrag zu nachhaltigen Wirtschaftsweisen liefern
werden, so ist eine Verbesserung der Situation in den marinen Gebieten durch Einbindung in ein
integriertes, strategisches Konzept erforderlich. Dieses sollte zumindest die Integration der
Meeresumweltschutzziele in die Gestaltung der Agrarpolitik beinhalten.

Energiepolitik

Die Energiepolitik der EG zielt darauf, die Energieversorgungssicherheit innerhalb der Gemeinschaft
zu gewahrleisten. Fiir die Kiisten- und Meeresregion und demnach auch die Entwicklung des IKZM
sind dabei vor allem zwei Siulen von Bedeutung: der Import von Gas und Ol, die Exploration und
Forderung im Kiistenbereich sowie die Forderung der erneuerbaren Energien. In den aktuellen
Schlussfolgerungen wird diesbeziiglich konstatiert, dass einerseits Ol und Erdgas weiterhin wichtige
Energietrager seien und andererseits in erneuerbaren Energien férderungswirdiges Potential
stecken wiirde.

Dementsprechend wird im Rahmen der Energiepolitik der EG die Offnung neuer Einfuhrwege fiir Ol
und Gas gefordert. Zugleich wird aber auch die Beriicksichtigung der Umweltaspekte als zentrales
Element derartiger Importaktivitaten festgesetzt. Neben dem Import derartiger Energietrager aus
Nichtmitgliedstaaten kommt zudem der Starkung des Erdgasbinnenmarktes eine gewisse Relevanz
fir den Kiistenbereich zu. Auch der deutschen Energiepolitik ist die Bedeutung der Energietrager
Ol und Erdgas bewusst. Fiir den Transport bestehen demnach gesetzliche Anforderungen mit
Genehmigungsrechten und -pflichten, die den Grundziigen der Energiepolitik der EG - auch
hinsichtlich der Umweltvertraglichkeit - entsprechen.

Auch die Kiisten- und Meeresregion wird fiir derartige Aktivitdten in Anspruch genommen.
Demnach ist auch hier im Sinne einer IKZM-Strategie die Einbindung in ein integratives Konzept
erforderlich, um die konkurrierenden Interessen schon friihzeitig in Einklang zu bringen.

Innerhalb der anderen Saule, die die Férderung der erneuerbaren Energien betrifft, hat die Ge-
meinschaft das Ziel vorgegeben, bis 2010 den Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromer-
zeugung zu verdoppeln. Neben der EG unterstiitzt auch Deutschland diese Politik durch
umfangreiche Férderprogramme.

Das Hauptinstrument innerhalb der deutschen Energiepolitik ist das Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG), mit dem ein die erneuerbaren Energien férderndes Einspeisesystem eingefiihrt wurde.
Dabei werden Stromnetzbetreiber verpflichtet, Strom aus erneuerbaren Energien vorrangig
abzunehmen und dafiir eine gesetzlich festgelegte Vergiitung zu zahlen. Durch dieses EEG konnte
eine erhebliche Steigerung der Energiegewinnung mithilfe der erneuerbaren Energietrager
erfolgen, so dass Deutschland auf dem Weg ist, die von der EG gesetzten Ziele fiir 2010 zu
erreichen.

Vor allem das Potential der Windenergiegewinnung auf See wurde dabei erkannt; dabei besteht
Abstimmungsbedarf mit anderen Nutzungen und dem Natur- und Umweltschutz. Die Novelle des
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EEG im Jahr 2004 sieht fir das ,Repowering™ und fiir Anlagen in der AWZ in Abhangigkeit von der
Kiistenentfernung und Wassertiefe eine spezifizierte Foérderung vor. Keinen Anspruch auf
Vergitung nach EEG haben Windenergieanlagen, deren Errichtung nach dem 1. Januar 2005 in
einem Gebiet der deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone oder des Kistenmeeres genehmigt
worden ist, das nach § 38 in Verbindung mit § 33 Abs. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes oder
nach Landesrecht zu einem geschiitzten Teil von Natur und Landschaft erklart worden ist.
Hinsichtlich der Umweltbeeintrachtigung konnte somit eine Konfliktminderung erreicht werden.
Was die Vereinbarkeit mit anderen Nutzungen betrifft, ist jedoch auch hier die Entwicklung eines
integrierten Konzeptes fiir den Kisten- und Meeresbereich erforderlich, welches z.B. auch die
Bindelung diverser Leitungstrassen beinhalten sollte. Die aktuell erfolgte Ausdehnung des
Anwendungsbereiches des ROG auf die AWZ stellt dazu einen wichtigen Schritt dar.

Regional- und Strukturpolitik

Die Regional- und Strukturpolitik der Europdischen Gemeinschaft hat das primare Ziel, die Unter-
schiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen der Mitgliedstaaten zu verringern. Die-
ses soll vor allem durch die Starkung der Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft
sowie die Sicherung von Arbeitsplatzen erfolgen. Aufgrund der strukturellen Schwache der Kiisten-
region Deutschlands, insbesondere Mecklenburg-Vorpommerns, hat diese Politik eine spezielle
Bedeutung fir die nachhaltige Entwicklung des Kiistenbereichs. Eine zentrale Stellung nimmt dabei
der Europdische Fonds flir Regionale Entwicklung (EFRE) ein, durch den unter anderem
Investitionen zur Schaffung und Erhaltung dauerhafter Arbeitspldatze sowie Projekte zur
Verbesserung der Infrastruktur finanziell geférdert werden. Pragend fiir den EFRE ist einerseits die
Einbeziehung regionalpolitischer, kommunalentwicklungspolitischer und  raumplanerischer
Gesichtspunkte sowie andererseits die Einbindung in eine Strategie der nachhaltigen Entwicklung.

Die Festlegung der Férdergebiete fiir EFRE und GRW (Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
Regionalen Wirtschaftsstruktur) erfolgt nach abgestimmten Kriterien unter Beriicksichtigung der
EU-Vorgaben von Bund und Landern gemeinsam. Die daraus resultierende Férdergebietskarte wird
von der EU-Kommission genehmigt. Davon unabhangig sind der nationale Strategieplan EFRE (ab
2007, vorher Gemeinschaftliches Férderkonzept) und die Operationellen Programme der Lander zu
sehen, die inhaltliche Schwerpunkte setzen. Im Rahmen des zukiinftigen Strukturfonds fiir die
landliche Entwicklung (ab 2007) bedarf es nach EU-Vorgaben nicht der Festlegung von
Fordergebieten. In Zukunft sollen durch die EU-Strukturpolitik v.a. Themenschwerpunkte geférdert
werden; eine entsprechend Bertlicksichtigung des IKZM ist wiinschenswert.

Ergdnzend zu diesen klassischen Forderinstrumenten wurden Gemeinschaftsinitiativen wie IN-
TERREG und LEADER+ entwickelt, die auch mehrere groBe IKZM-Projekte gefordert haben. Auch
fir die ndchste Forderphase von INTERREG sollten IKZM-Aspekte einen Férderschwerpunkt
darstellen, um besonders die Regionen bei der Umsetzung von IKZM zu unterstiitzen.

Da im Rahmen der Fondspolitik demnach auch gemeinsame Leitlinien und Programme aufgestellt
werden, die Einfluss auf die raumplanerische Gestaltung und die Fldchenbewirtschaftung in den
Kistengebieten haben, kann die Regional- und Strukturpolitik u.U. mit der Raumplanung
konkurrieren. Auch wenn die Strukturfonds auf eine nachhaltige Entwicklung durch eine
ausgewogene Raum- und Siedlungsstruktur hinwirken und dementsprechend Ansdtze zum
Interessenausgleich enthalten und Umweltaspekte miteinbeziehen, so ist doch nicht zu verkennen,
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dass die Ausrichtung der Regionalpolitik primar 6konomisch ist. Demnach kann die Regional- und
Strukturpolitik nicht als ausreichend integratives Instrument bezeichnet werden. Eine
umweltvertragliche, sozial ausgewogene und kohdrente Regional- und Strukturfondspolitik, die mit
anderen konkurrierenden Politikansatzen vereinbar ist, muss deshalb in den IKZM-Prozess
eingebunden werden.

Verkehrsinfrastrukturpolitik (TEN-V)

Fir den Bereich der Verkehrsinfrastruktur hat die EG basierend auf den Art. 154-156 EGV
gemeinschaftliche Leitlinien fiir den Aufbau eines transeuropadischen Verkehrsnetzes geschaffen.
Ziel ist es, einen Beitrag zur Umsetzung und Entwicklung des Binnenmarktes und zur Verbesserung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhaltes der Gemeinschaft zu leisten.

Da die EG keine Kompetenz auf dem Gebiet der Netzplanung und Entwicklung hat, beruht die
Konzeption der Netze der einzelnen Verkehrstrager auf den nationalen Planungen, die im Rahmen
der Fortschreibung der Leitlinien ggf. eine Abstimmung zwischen den jeweils betroffenen
Mitgliedstaaten erfahren. Insofern besteht ausgehend von der deutschen Verkehrswegeplanung
eine Wechselwirkung mit den TEN-Leitlinien.

Die Leitlinien dokumentieren damit den politischen Willen zur Verwirklichung qualitativ
hochwertiger Verkehrsinfrastrukturen von gemeinsamem Interesse, eine Verpflichtung zur Planung
oder Realisierung kann daraus aber nicht abgeleitet werden.

EU-Meeresschutzstrategie und Griinbuch zur zukiinftigen Meerespolitik

Die (oben dargestellte) EU-Meeresschutzstrategie die auf die Entwicklung eines integrierten, am
Okosystemansatz orientierten Schutzkonzeptes fiir die Meeresumwelt zielt, ist zu begriiBen. Sie
wird die nachhaltige Entwicklung des Kistenbereichs und damit die Zielrichtung der nationalen
IKZM-Strategie unterstitzen.

Obwohl im Rahmen der Entwicklung der zukiinftigen EU-Meerespolitik (Griinbuch zur
Meerespolitik) der 6konomische Aspekt das zentrale Ziel der Meerespolitik zu werden scheint, ist zu
beriicksichtigen, dass die Meerespolitik nur im Sinne einer nachhaltigen Nutzung der Ressourcen
der Meere entwickelt werden darf, also einer Nutzung, die den Schutz dieser Ressourcen von vorne
herein mit berticksichtigt. Deutlich wird damit, dass gerade auch aus &konomischer Sicht eine
verantwortungsvolle Bewirtschaftung der marinen Ressourcen und demnach die Erhaltung der
Ressourcenbasis notwendig ist, um  wirtschaftliches Wachstum, Beschéftigung und
Wettbewerbsfahigkeit zu sichern. Als Instrument zur Erreichung dieses Ziels soll der integrative
Politikansatz genutzt werden.
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Anhang

Abkiirzungsverzeichnis

Bei erster Nutzung einer Abkurzung ist diese im Text erklart, nicht jedoch bei nachfolgenden Nutzungen.
Deshalb hier zur besseren Lesbarkeit ein Abklirzungsverzeichnis

AA: Auswartiges Amt

AEG: Allgemeines Eisenbahngesetz

AWT: Alfred-Wegener-Institut fur Polar- und Meeresforschung, Bremerhaven
AW?Z: AusschlieBliche Wirtschaftszone

BauGB: Baugesetzbuch

BBergG: Bundesberggesetz

BBR: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

BFAFi: Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei

BfG: Bundesanstalt fiir Gewasserkunde

BfN: Bundesamt fir Naturschutz

BfR: Bundesinstitut fiir Risikobewertung

BfS: Bundesamt flr Strahlenschutz

BGR: Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe

BImSchG: Bundesimmissionsschutzgesetz

BLABAK: Bund-Lander-Arbeitskreis fiir den Umgang mit Baggergut an der Kiiste
BLAG-NE: Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Entwicklung
BLE: Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung

BLG: Bundesleistungsgesetz

BLMP: Bund-Lander-Messprogramm

BMBF: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BMELV: Bundesministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
BMI: Bundesministerium des Innern

BMF: Bundesministerium der Finanzen

BMU: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
BMVBS: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
BMVg: Bundesministerium der Verteidigung

BMWi: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

BNatSchG: Bundesnaturschutzgesetz

BSH: Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie

BSPA: Baltic Sea Protected Areas

CBD: Convention on Biological Diversity

CONTIS: Continental Shelf Information System

CoPraNet: Coastal Practice Network

CPSL: Coastal Protection and Sea Level Rise
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DBU: Deutschen Bundesstiftung Umwelt

DDT: Dichlordiphenyltrichlorethan

DFG: Deutsche Forschungsgemeinschaft

DGM: Deutsche Gesellschaft fiir Meeresforschung

DMKN: Deutsches Maritimes Kompetenz Netz

DUMG: Diingemittelgesetz

EAGFL: Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft

EEA: European Environment Agency

EEG: Erneuerbare-Energien-Gesetz

EFRE: Europadische Fonds fiir Regionale Entwicklung

EG: Européische Gemeinschaft

EGV: Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft

ELER: Europadischer Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums
EnWG: Energiewirtschaftsgesetz

EU: Europadische Union

EUCC-Deutschland: Kiisten Union Deutschland e.V.

FAO: Food and Agriculture Organization, Welternahrungsorganisation

FFH-RL: Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

FONA: Forschungen fiir die Nachhaltigkeit (Programm des BMBF)

FStrG: BundesfernstraBengesetz

FTZ Busum: Forschungs- und Technologiezentrum Westkuste

GAK: Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes
GAP: Gemeinsame Agrarpolitik

GAUSS: Gesellschaft fiir angewandten Umweltschutz und Sicherheit im Seeverkehr
GenTG: Gentechnikgesetz

GFP: Gemeinsame Fischereipolitik

GG: Grundgesetz

GRW: Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Regionalen Wirtschaftsstruktur
HABAB: Handlungsanweisung Baggergut Binnengewasser

HABAK: Handlungsanweisung Baggergut Kiiste

HELCOM: Helsinki-Kommission

ICBM: Institut fiir Chemie und Biologie des Meeres der Universitat Oldenburg
ICES: International Council for the Exploration of the Sea

IfK: Institut fir Kistenforschung

IFM-GEOMAR: Leibniz-Institut fiir Meereswissenschaften an der Universitat Kiel
IKZM: Integriertes Kiistenzonenmanagement

IMCAM: Integrated Marine and Coastal Area Management

IMO: International Maritime Organisation, Internationale Seeschifffahrtsorganisation
IMPULSE: Integrative Modellierung und Planungsunterstitzung im Lebensraum See und Kdiste
INK: Internationale Nordseeschutzkonferenz

IOR: Leibniz-Institut fiir dkologische Raumentwicklung e.V.
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IOW: Institut fiir Ostseeforschung Warnemiinde

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change

IRWC: Inter-Regional Wadden Sea Cooperation

ISL: Institut fiir Seeverkehrswirtschaft und Logistik

JAMP: Joint Monitoring and Assessment Program

KDM: Konsortium Deutsche Meeresforschung

K.E.R.N.: schleswig-holsteinische Region - Kreise Rendsburg-Eckernférde, Neumdinster und Kiel
KFKI: Kuratorium fiir Forschung im Kiisteningenieurwesen

KMU: kleine und mittlere Unternehmen

KRIM: Klimawandel und praventives Kiistenschutzmanagement an der deutschen Nordseekiste
KRK: Klimarahmenkonvention

KrW-/AbfG: Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz

LANA: Landerarbeitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung
LAWA: Léandergemeinschaft Wasser

LEP: Landesraumentwicklungsprogramm

LIKI: Landerinitiative Kernindikatoren

LuftVG: Luftverkehrsgesetz

MARUM: Zentrum fur marine Umweltwissenschaften

MPAs: Marine Protected Areas

MPI: Max-Planck-Institut

MUDAB: Meeresumweltdatenbank

MURSYS: Meeresumweltreportsystem des BSH

N: Stickstoff

NGO: Nichtregierungsorganisation

NOKIS: Nord- und Ostsee- Kiisten-Informationssystem
OSPAR-Ubereinkommen: Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks
P: Phosphor

PAK: polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe

PCB: polychlorierte Biphenyle

PfISchG: Pflanzenschutzgesetz

PSSA: Particularly Sensitive Sea Area

RETRO: Retrospektive Analyse gréBerer Planverfahren in der Kiistenzone unter der Perspektive der, IKZM-
Tauglichkeit"

ROG: Raumordnungsgesetz des Bundes

ROKK: Raumordnungskonzept fiir das Niedersachsische Kiistenmeer

SeeAnlV: Seeanlagenverordnung

SeeAufgG: Seeaufgabengesetz

SeeFischG: Seefischereigesetz

SeeFischVO: Seefischereiverordnung

SeeSchStrO: SeeschifffahrtsstraBen-Ordnung

SRU: Seerechtsiibereinkommen
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