Entwurf
Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglirm
(Flugplatz-Schallschutzmanahmenverordnung — 2. FlugL.SV)
Vom ...

Auf Grund des § 3 Absatz 2 und der §§ 7 und 9 Absatz 4 Satz 2 des Gesetzes zum Schutz ge-
gen Flugldarm in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Oktober 2007 (BGBI. I S. 2550),

hinsichtlich des § 3 Absatz 2 und des § 7 nach Anhorung der beteiligten Kreise, verordnet die
Bundesregierung:

§1

Anwendungsbereich

Diese Verordnung mit Schallschutzanforderungen zum Schutz vor Flugldarm gilt fiir die Er-
richtung von schutzbediirftigen Einrichtungen und Wohnungen nach § 5 Absatz 1 und 3 des
Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm in dem Lirmschutzbereich eines Flugplatzes sowie fiir
die Errichtung von Wohnungen nach § 5 Absatz 2 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm
in der Tag-Schutzzone 2 eines Flugplatzes. Diese Verordnung gilt auch fiir die Erstattung von
Aufwendungen fiir bauliche SchallschutzmaBnahmen an schutzbediirftigen Einrichtungen und
Wohnungen, die bei der Festsetzung des Lirmschutzbereichs errichtet sind oder deren Er-
richtung nach § 5 Absatz 4 des Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm zuldssig ist.

§2
Grundsatz

(1) Bauliche Anlagen nach § 1 Satz 1 und Ridume in diesen baulichen Anlagen sind moglichst
so anzuordnen und zu errichten, dass die Schallpegel vor Rdumen, die zum nicht nur voriiber-
gehenden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind oder nach Lage und Gré8e fiir diesen
Zweck benutzt werden konnen (Aufenthaltsrdume), durch Abschattung niedrig gehalten wer-
den.

(2) Aufenthaltsriume sind

1. in Wohnungen: Wohnrdume einschlielich Wohndielen, Wohnkiichen und Arbeitsrdume,
sowie Rdume, die in nicht nur unwesentlichem Umfang zum Schlafen genutzt werden
(Schlafraume), insbesondere Schlafzimmer sowie Kinder- und Jugendzimmer;

2. in Erholungsheimen, Altenheimen, Krankenhédusern und dhnlichen in gleichem Malle
schutzbediirftigen Einrichtungen: Wohn- und Schlafriume einschlieflich Ubernachtungs-
und Bettenrdaume, Gemeinschaftsriume sowie Untersuchungs-, Behandlungs- und Operati-
onsraume;

3. in Kindergirten, Schulen und &hnlichen in gleichem Male schutzbediirftigen Einrichtun-
gen: Gemeinschaftsraume, Unterrichts- und Vortragsraume, Leserdume in Bibliotheken
sowie wissenschaftliche Arbeitsrdume.

(3) Bauliche Anlagen nach § 1 Satz 1 sind so zu errichten, dass die Aufenthaltsriume den in
den §§ 3 und 4 festgelegten Schallschutzanforderungen entsprechen.

§3
Schallschutzanforderungen

(1) Bei der Errichtung baulicher Anlagen nach § 1 Satz 1 muss das bewertete Bauschall-
dimm-MaB R'y, nach Abschnitt A.8.3 der DIN 4109, Ausgabe November 1989, der Umfas-
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sungsbauteile von Aufenthaltsriumen abhingig von der Zugehorigkeit der baulichen Anlage
zu den nachstehenden Isophonen-Béindern mindestens betragen:

1. in der Tag-Schutzzone 1 und in der Tag-Schutzzone 2:

bei einem dquivalenten Dauerschallpegel fiir den | R'y, fiir Aufenthaltsrdume
Tag (LAeq Tag) von

weniger als 60 dB(A) 30 dB

60 bis weniger als 65 dB(A) 35dB

65 bis weniger als 70 dB(A) 40 dB

70 bis weniger als 75 dB(A) 45 dB

75 dB(A) und mehr 50 dB

2. 1in der Nacht-Schutzzone:

bei einem &dquivalenten Dauerschallpegel fiir die | R', fiir Schlafraume
Nacht (LAeq Nacht) von

weniger als 50 dB(A) 30 dB

50 bis weniger als 55 dB(A) 35dB

55 bis weniger als 60 dB(A) 40 dB

60 bis weniger als 65 dB(A) 45 dB

65 dB(A) und mehr 50 dB

Fiir Aufenthaltsraume einer baulichen Anlage, deren Grundfldche in zwei Isophonen-Bédndern
liegt, wird einheitlich das bewertete Bauschallddmm-Mal R'y, des hoheren Isophonen-Bandes
zugrunde gelegt.

(2) Umfassungsbauteile von Aufenthaltsrdiumen sind insbesondere Winde einschlie3lich
Fenster, Tiiren, Rollladenkisten oder anderer Einzelfldchen, Diacher sowie Decken, die Auf-
enthaltriume umschlieBen. Besteht die Gesamtfldche eines Umfassungsbauteils von Aufent-
haltsrdaumen aus Einzelfldchen mit unterschiedlichen Bauschalldimm-Mafen, so ist das be-
wertete Bauschalldimm-MaB dieses Umfassungsbauteils das nach Gleichung 15 des Bei-
blatts 1 zur DIN 4109, Ausgabe November 1989, bestimmte Gesamtbauschalldimm-MaB.

(3) Die in Absatz 1 Satz 1 genannten Isophonen-Bénder mit den dquivalenten Dauerschallpe-
geln fiir den Tag und fiir die Nacht werden nach § 4 der Verordnung iiber die Datenerfassung
und das Berechnungsverfahren fiir die Festsetzung von Lirmschutzbereichen vom 27. De-
zember 2008 (BGBI. I S. 2980) ermittelt und in den Listen und Karten nach § 4 Absatz 4 der
genannten Verordnung dargestellt. Dies gilt auch fiir Gebiete, die allein aufgrund des Haufig-
keits-Maximalpegelkriteriums nach § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 der genannten Verordnung
zur Nacht-Schutzzone gehoren.

(4) Das bewertete Bauschalldimm-Mal@ R'y, nach Absatz 1 Satz 1 ist in Abhédngigkeit vom
Verhiltnis der gesamten Auflenfldache eines Raumes Sw.r) zur Grundfldche des Raumes Sg
nach Tabelle 9 der DIN 4109, Ausgabe November 1989, zu erhohen oder zu vermindern.

(5) Das bewertete Bauschalldimm-Mal R'y, nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 4 ist von allen
Umfassungsbauteilen einzuhalten, die Aufenthaltsriume unmittelbar nach au3en abschlieen.
Soweit Aufenthaltsriume an andere Raume grenzen, muss das bewertete Bauschalldamm-
MaB R'y nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 4 von allen Umfassungsbauteilen zusammen ein-
gehalten werden, die zwischen den betreffenden Aufenthaltsraumen und dem Freien liegen.
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Diese Anforderung ist als erfiillt anzusehen, wenn Umfassungsbauteile, die andere Rdume
nach auBBen abschlieBen, ein bewertetes Bauschalldimm-MaB R', einhalten, das um nicht
mehr als 20 Dezibel unter den in Absatz 1 Satz 1 angegebenen Bauschalldimm-MaBen liegt.
Satz 3 gilt nur, wenn die Umfassungsbauteile des Aufenthaltsraums keine unverschlieBbaren
Offnungen enthalten.

(6) Beliiftungseinrichtungen diirfen nicht zu einer Minderung des bewerteten Bauschalldimm-
MaBes fiihren. Sie sind bei dem nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 4 erforderlichen
Schallschutz von Schlafraumen in der Nacht-Schutzzone mit zu beriicksichtigen. Die Eigen-
gerdusche von Beliiftungseinrichtungen in Schlafrdumen diirfen nicht héher sein, als nach
dem Stand der Schallschutztechnik im Hochbau unvermeidbar; maf3geblich ist der Zeitpunkt
des Einbaus. Die Liiftungsleistung schallgeddmmter Liiftungsgerite fiir die dezentrale Beliif-
tung oder sonstiger erforderlicher Beliiftungseinrichtungen in Schlafraumen ist unter Beach-
tung des Standes der Schallschutztechnik im Hochbau zu bemessen.

§4

Einhaltung der Anforderungen

(1) Die Anforderungen nach § 3 gelten vorbehaltlich des § 3 Absatz 5 Satz 2 bis 4 fiir Aufent-
haltsrdume in Wohngebéduden als eingehalten, wenn die in Tabelle 10 der DIN 4109, Ausgabe
November 1989, angegebenen Anforderungen an die Bauschalldimm-Malfle R'y, r fiir die
Wand und Ry, R fiir das Fenster unter Beachtung der in dieser Tabelle genannten Raumhdohen,
Raumtiefen und Fensterflichenanteile jeweils einzeln eingehalten werden.

(2) Die bewerteten Bauschalldimm-Male der einzelnen Umfassungsbauteile werden nach den
Ausfiihrungsbeispielen in dem Beiblatt 1 zur DIN 4109, Ausgabe November 1989, bestimmt.
Entsprechen die Umfassungsbauteile nicht den Ausfiihrungsbeispielen, werden die Bauschall-
dimm-MaBe durch Messung nach DIN EN ISO 140-5, Ausgabe Dezember 1998, ermittelt.
Sofern die Messung einen unverhiltnisméfigen Aufwand erfordert, kann fiir die Bestimmung
der Bauschallddimm-Male auf Erkenntnisse nach dem Stand der Schallschutztechnik im
Hochbau zuriickgegriffen werden.

(3) Soll die ausreichende Bauschalldimmung der Umfassungsbauteile an Ort und Stelle ge-
priift werden, so ist nach DIN EN ISO 140-5, Ausgabe Dezember 1998, zu verfahren.

§5

Erstattung von Aufwendungen fiir bauliche SchallschutzmafSnahmen

(1) Bauliche SchallschutzmaBnahmen einschlieBlich Beliiftungseinrichtungen, fiir die nach

§ 9 Absatz 1 bis 4 des Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm ein Anspruch auf Erstattung von
Aufwendungen besteht, sind bauliche Verbesserungen des Schallschutzes von Umfassungs-
bauteilen von Aufenthaltsrdumen, die die Einwirkung durch Flugldrm mindern. Der Anspruch
auf Erstattung von Aufwendungen fiir bauliche Schallschutzmaflnahmen umfasst als Neben-
leistungen die Ermittlung der erforderlichen Bauschalldimm-MaRe der einzelnen Umfas-
sungsbauteile und die fiir den Ausbau und den Einbau erforderlichen Arbeiten einschlie3lich
der Putz- und Anstricharbeiten.

(2) Bei baulichen Anlagen nach § 1 Satz 2 werden Aufwendungen fiir bauliche Schallschutz-
mafBnahmen insoweit erstattet, wie sich diese bei Bauschallddmm-Mallen ergeben, die um 3
Dezibel unter den Bauschalldimm-Malen fiir die Errichtung baulicher Anlagen nach § 3 lie-
gen. Ein Erstattungsanspruch fiir Malnahmen des baulichen Schallschutzes besteht nur, wenn
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die baulichen Anlagen den sich aus Satz 1 ergebenden Bauschalldimm-MaBen nicht bereits
entsprechen.

(3) Bei baulichen Anlagen nach § 1 Satz 2, die vor dem ... [einsetzen: Datum des Tages des
Inkrafttretens dieser Verordnung] schon bei ihrer Errichtung den Schallschutzanforderungen
geniigen mussten oder fiir die vor dem ... [einsetzen: Datum des Tages des Inkrafttretens die-
ser Verordnung] bereits im Rahmen freiwilliger Schallschutzprogramme oder in sonstiger
Weise Aufwendungen fiir bauliche Schallschutzmallnahmen erstattet worden sind, werden
Aufwendungen fiir weitere bauliche SchallschutzmaBnahmen nach MaB3gabe des Absatzes 2
erstattet, wenn die Bauschalldimm-Mafle der fritheren SchallschutzmaBnahmen um mehr als
8 Dezibel unter den Bauschalldimm-Malen fiir die Errichtung baulicher Anlagen nach § 3
liegen.

(4) Der Hochstbetrag fiir die Erstattung von Aufwendungen fiir bauliche Schallschutzmaf-
nahmen an Wohngebduden betrigt 150 Euro je Quadratmeter Wohnfldche. In dem Hochstbe-
trag sind die Kosten fiir die erstattungsfiahigen Nebenleistungen nach Absatz 1 Satz 2 und fiir
Beliiftungseinrichtungen enthalten.

(5) Fiir die Berechnung der Wohnfldchen nach Absatz 4 gelten die Vorschriften der Wohnfla-
chenverordnung vom 25. November 2003 (BGBI. I S. 2346) entsprechend. Beheizbare und
unbeheizbare Wintergérten, Schwimmbéder und dhnliche nach allen Seiten geschlossene
Réiume sowie Balkone, Loggien, Dachgirten und Terrassen werden nicht angerechnet.

§6
Zuginglichkeit der Normblitter

DIN- und DIN EN ISO-Normen, auf die in dieser Verordnung verwiesen wird, sind bei der
Beuth Verlag GmbH, Berlin, zu beziehen und beim Deutschen Patent- und Markenamt in
Miinchen archivmifig gesichert niedergelegt.

§7

Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten
Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig treten die Schall-
schutzverordnung vom 5. April 1974 (BGBI. I S. 903) und die Verordnung zur Anderung des

Hochstbetrages der Erstattung von Aufwendungen fiir SchallschutzmaBnahmen auf Grund des
Gesetzes zum Schutz gegen Fluglirm vom 11. August 1977 (BGBI. I S. 1553) aufler Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den ...



Begriindung zur
Zweiten Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglirm
(Flugplatz-Schallschutzmanahmenverordnung - 2. FlugL.SV)

A. Allgemeines

L Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Verordnungsentwurfs

Zur weiteren fachlichen Untersetzung des Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes vor Flug-
larm in der Umgebung von Flugplidtzen vom 1. Juni 2007 (BGBI. I S. 986), mit dessen Artikel
1 das Gesetz zum Schutz gegen Fluglirm novelliert worden ist, werden mit dieser Verord-
nung ndhere Regelungen zum baulichen Schallschutz getroffen. Die Schallschutzverordnung
vom 5. April 1974 (BGBI. I S. 903), die auf der Grundlage der seinerzeit geltenden Fassung
des Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm erlassen worden ist, wird durch diese Verordnung
abgelost; soweit ihre Regelungen weiterhin notwendig sind, werden sie durch diese Verord-
nung aufgegriffen und erforderlichenfalls an die Anderungen der Novelle des Fluglirmgeset-
zes angepasst. Zugleich werden die technischen Festlegungen entsprechend dem heutigen
Stand der Schallschutztechnik im Hochbau fortgeschrieben und Anforderungen an Beliif-
tungseinrichtungen geregelt. Zur Gewdhrleistung einer moglichst effizienten Abwicklung der
MaBnahmen werden zudem Vorgaben fiir die Ermittlung und kartenmifige Darstellung der
Fluglarmimmissionen im Liarmschutzbereich in Form von Isophonen-Béndern gemacht. Mit
dieser Verordnung wird auch die Verordnung zur Anderung des Hochstbetrages der Erstat-
tung von Aufwendungen fiir SchallschutzmaBnahmen auf Grund des Gesetzes zum Schutz
gegen Fluglarm (SchallschutzerstattungsV 77) vom 11. August 1977 (BGBI. 1 S. 1553) ab-
gelost; der mit ihr zuletzt festgelegte Hochstbetrag der Kostenerstattung je Quadratmeter
Wohnfliche wird angepasst.

Der Erlass der Verordnung ist eilbediirftig. Bei einer Fortgeltung der Schallschutzverordnung
1974 entstiinden betrédchtliche Rechtsunsicherheiten, vor allem bei der Abwicklung der Er-
stattungen fiir baulichen Schallschutz an bereits vorhandenen baulichen Anlagen in der Tag-
Schutzzone 1 und in der Nacht-Schutzzone der neuen, aufgrund des novellierten Fluglarmge-
setzes festzusetzenden Larmschutzbereiche. Die Verordnung dient insoweit der Gewéhrleis-
tung eines ziigigen, einheitlichen und effizienten Vollzugs des novellierten Flugldrmgesetzes.

Mit der Verordnung werden gegeniiber der Schallschutzverordnung 1974 die erforderlichen
Anpassungen, Anderungen und Erginzungen vorgenommen. Auf Grund der Erméchtigung
des § 7 des Fluglirmgesetzes werden Anforderungen an Schallschutzmafinahmen einschlie3-
lich Anforderungen an Beliiftungseinrichtungen unter Beachtung des Standes der Schall-
schutztechnik im Hochbau festgelegt, denen Wohnungen, die in der Tag-Schutzzone 2 er-
richtet werden, oder bestimmte Wohnungen und schutzbediirftige Einrichtungen, die nach § 5
Absatz 1 Satz 3 und Absatz 3 des Fluglirmgesetzes zuldssigerweise im gesamten Lirm-
schutzbereich errichtet werden, geniigen miissen. Anforderungen an die dafiir erforderliche
Ermittlung und kartenmiBige Darstellung der Fluglirmimmissionen werden auf Grund der
Ermichtigung des § 3 Absatz 2 des Fluglarmgesetzes geregelt. Im Hinblick auf die Erstattung
von Aufwendungen fiir bauliche SchallschutzmaBBnahmen nach § 9 Absatz 1 bis 4 des Flug-
larmgesetzes werden auf der Erméchtigungsgrundlage des § 9 Absatz 4 Satz 2 des Flugldrm-
gesetzes der Hochstbetrag der Erstattung je Quadratmeter Wohnfldche und die Berechnung
der Wohnfliche sowie Art und Umfang der erstattungsfidhigen Nebenleistungen geregelt. Auf
dieser Erméchtigungsgrundlage erfolgt auch eine Pauschalierung der erstattungsfihigen Auf-
wendungen, indem pauschalierende Regelungen dafiir getroffen werden, welche baulichen
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SchallschutzmaBBnahmen sich ,,im Rahmen* dieser nach § 7 des Flugldrmgesetzes erlassenen
Verordnung mit den fiir die Errichtung geltenden Schallschutzanforderungen halten.

In der Verordnung wird insbesondere bestimmt, welche Bauschalldimm-MaBe der Umfas-
sungsbauteile von Aufenthaltsriumen erforderlich sind, damit gemél § 6 des Fluglirmgeset-
zes bauliche Anlagen, soweit diese nach § 5 Absatz 1 Satz 3 und Absatz 3 des Fluglarmgeset-
zes im Larmschutzbereich zulissig sind, sowie Wohnungen in der Tag-Schutzzone 2 errichtet
werden diirfen. Gegeniiber der Schallschutzverordnung 1974 erfolgt eine sachgerechte Abstu-
fung des Umfangs des Schallschutzes hinsichtlich der Fluglirmbelastung: In den hochstbe-
lasteten Bereichen der Tag-Schutzzonen 1 und 2 bestehen die Anforderungen an den bauli-
chen Schallschutz von Aufenthaltsrdumen, die von der Schallschutzverordnung 1974 festge-
legt wurden, im wesentlichen unveréndert fort. In den aufgrund der Novelle des Fluglirmge-
setzes zusitzlich erfassten Bereichen der Tag-Schutzzonen 1 und 2 gelten Anforderungen an
die Bauschalldimm-Male der Umfassungsbauteile von Aufenthaltsrdaumen, die sich schritt-
weise in demselben Malle vermindern, wie die Fluglirmimmissionen abnehmen. Hierdurch
wird den durch die Novelle des Flugldrmgesetzes um 10 bis 15 Dezibel (A) herabgesetzten
Larmwerten fiir die Festlegung und Abgrenzung der Tag-Schutzzonen Rechnung getragen.
Ergéinzend werden Anforderungen an die Schalldimmung der Auenbauteile von Schlafréau-
men in der mit der Novelle Fluglarmgesetz eingefiihrten Nacht-Schutzzone festgelegt, mit de-
nen beriicksichtigt wird, dass die Liarmwerte fiir die Festlegung der Nacht-Schutzzone um et-
wa 10 Dezibel (A) unter den Larmwerten fiir die Tag-Schutzzone 1 liegen.

Die in der Verordnung festgelegten Schallschutzanforderungen fiir die Errichtung baulicher
Anlagen basieren insoweit auf einer Fortschreibung und Anpassung der Anforderungen der
Schallschutzverordnung 1974 und auf den einschléigigen technischen Regelwerken zum bauli-
chen Schallschutz, insbesondere der DIN 4109 ,,Schallschutz im Hochbau*, Ausgabe Novem-
ber 1989, die fiir die Errichtung von Gebiuden in lirmbelasteter Umgebung malgeblich sind.

In der Verordnung wird neben den Schallschutzanforderungen fiir die Errichtung baulicher
Anlagen auch die Erstattungsfahigkeit von Aufwendungen fiir bauliche SchallschutzmafBnah-
men geregelt. Soweit baulichen Anlagen im Sinne des § 9 Absatz 1 und 2 des Fluglirmgeset-
zes in der Tag-Schutzzone 1 oder in der Nacht-Schutzzone bereits errichtet sind oder deren
Errichtung bereits zugelassen ist, wird pauschalierend festgelegt, dass die Aufwendungen in-
soweit erstattungsfihig sind, wie sie sich bei Bauschalldimm-MaBen ergeben, die um 3 Dezi-
bel unter den Anforderungen fiir die Errichtung baulicher Anlagen liegen. Mit dieser Sprei-
zung wird beriicksichtigt, dass beim Neubau bereits in der Planungsphase auf die Lirmschutz-
belange eingegangen werden kann und insoweit weitergehende Anforderungen gestellt wer-
den konnen, wihrend bei der Nachriistung in der Regel nur noch eingeschrinkte Moglich-
keiten des baulichen Schallschutzes bestehen.

Die Erstattungsfihigkeit von Aufwendungen fiir bauliche SchallschutzmaBnahmen wird auch
fiir den Fall pauschalierend geregelt, dass bereits in der Vergangenheit bauliche Schallschutz-
mafBnahmen durchgefiihrt worden sind. Weitere Aufwendungen im Sinne des § 9 Absatz 3
des Fluglirmgesetzes sind nur erstattungsfahig, sofern die Bauschalldimm-MaBe der fritheren
SchallschutzmafBnahmen um mehr als 8 Dezibel unter den erforderlichen Bauschalldimm-
MaBen fiir die Errichtung baulicher Anlagen liegen. Mit dieser Toleranzmarge wird gewéhr-
leistet, dass noch angemessener baulicher Schallschutz nicht unnétig mit hohem Kostenauf-
wand durch nur unerheblich bessere Mallnahmen ersetzt werden muss.

Dartiiber hinaus regelt die Verordnung den Hochstbetrag der Erstattung je Quadratmeter
Wohnfliche. Dieser wird mit 150 Euro angesetzt. Zur Berechnung der Wohnflache wird im
Wesentlichen auf die Wohnfldchenverordnung vom 25. November 2003 verwiesen. Insoweit
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wird dieser bisher eigenstdndig mit der Schallschutzerstattungsverordnung 1977 geregelte Be-
reich in die Verordnung integriert. Durch das Zusammenfiihren der bisherigen Verordnungen
wird die Ubersichtlichkeit erhoht und der Vollzug vereinfacht.

Die mit der Verordnung vorgesehenen Regelungen sind fiir einen rechtssicheren und sachge-
rechten Vollzug des novellierten Fluglarmgesetzes erforderlich. Insbesondere die gegeniiber
der Schallschutzverordnung 1974 angepassten Regelungen sind notwendig, um eine angemes-
sene Dimensionierung der Schallschutzmaflnahmen zu gewihrleisten. Fiir die Angemessen-
heit ist bedeutsam, dass sowohl ein ausreichender Schallschutz von Aufenthaltsraumen in
Wohnungen und in schutzbediirftigen Einrichtungen erreicht als auch eine wirkungsseitig
nicht mehr erforderliche, zu umfangreiche Dimensionierung der Schallschutzmafnahmen
vermieden wird.

Mit dem Inkrafttreten der Verordnung werden die Schallschutzverordnung 1974 und die
Schallschutzerstattungsverordnung 1977 obsolet; sie werden daher auller Kraft gesetzt.

Die Anhorung der beteiligten Kreise ist im Rahmen der Lander- und Verbdndebeteiligung zu
dieser Verordnung durchgefiihrt worden. Die Ergebnisse der Anhorung sind bei der weiteren
Abstimmung des Verordnungsentwurfs beriicksichtigt worden.

IL. Alternativen

Als Alternative zu dieser Verordnung wire denkbar, nicht wie bereits in der Schallschutzver-
ordnung 1974 die Schallschutzanforderungen weitestgehend in der Verordnung selbst zu tref-
fen, sondern auf technische Regelwerke zum baulichen Schallschutz zu verweisen. Eine sol-
che Konzeption wire allerdings mit Nachteilen verbunden, da sie den Anderungen der No-
velle des Flugldrmgesetzes nicht oder nicht in dem notwendigen Umfang Rechnung tragen
wiirde. Zudem wiren bei einer solchen Vorgehensweise die Besonderheiten der Fluglirmim-
missionen nicht oder nur eingeschrinkt zu beriicksichtigen. Hinzu kommt, dass die vorlie-
gende Verordnung — anders als die einschldgigen technischen Regelwerke — sowohl techni-
sche Anforderungen fiir den fluglarmbezogenen Schallschutz im Bereich des Neubaus bauli-
cher Anlagen als auch pauschalierende Anforderungen fiir die Erstattungsfahigkeit von Auf-
wendungen bei der schalltechnischen Nachriistung von Aufenthaltsrdumen und Schlafrdumen
in vorhandenen Wohnungen und in schutzbediirftigen Einrichtungen treffen muss.

Fiir den anstehenden Vollzug des novellierten Fluglirmgesetzes mit moglichst zeitnaher Rea-
lisierung des baulichen Schallschutzes in den neuen Lirmschutzbereichen fiir alle gréeren
und besonders larmrelevanten zivilen und militdrischen Flugplitze in Deutschland wire auch
eine neu in Gang zu setzende technische Normsetzung, bei der alle fiir den baulichen Schall-
schutz relevanten Vorgaben des novellierten Gesetzes in einem technischen Regelwerk be-
riicksichtigt werden miissten, nicht zielfithrend. Bei einer ebenfalls denkbaren technischen
Regelsetzung durch die einzelnen Linder wire die besonders bedeutsame Einheitlichkeit der
Anforderungen an den Schallschutz im Bundesgebiet nicht gewéhrleistet oder zumindest im
Einzelnen fraglich.

Gleichwertige Alternativen zu der vorliegenden Verordnung sind daher nicht gegeben.

III. Kosten
1. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
a) Ausgaben ohne Vollzugsaufwand

Der Bund trégt als Halter der von der Bundeswehr und den alliierten Streitkriften genutzten
militdrischen Flugplitze, die unter den Geltungsbereich des Fluglarmgesetzes fallen, die Kos-
ten fiir die Erstattung von Aufwendungen fiir bauliche SchallschutzmaBBnahmen in der Tag-
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Schutzzone 1 und der Nacht-Schutzzone. Zur Vorbereitung der Novelle des Fluglirmgesetzes
hatte eine Expertengruppe mit Vertretern der beteiligten Kreise eine Schitzung der Kosten-
auswirkungen der Novelle fiir den Bereich der erfassten zivilen Flugplitze ausgearbeitet. Fiir
die militarischen Flugplidtze wurde auf der Grundlage derselben Methodik eine Schitzung der
Kostenerstattungen fiir baulichen Schallschutz erstellt. In der Amtlichen Begriindung des Ge-
setzentwurfs (BT-Drs. 16/508 vom 02.02.2006) werden die Ergebnisse wie folgt dargestellt:
,,Die Kostenfolgen der Gesetzesnovelle wurden auf der Grundlage des Referentenentwurfs
vom 22. Juni 2004 fiir die erfassten militdrischen Flugplitze auf insgesamt 75 Mio. Euro bis
95 Mio. Euro geschitzt. Der Gesetzentwurf enthélt jedoch gegeniiber dem Referentenentwurf
einige Anderungen, die zu relevanten Verringerungen der Kosten fiihren. Die Kostenfolgen
verteilen sich fiir den Bundeshaushalt aufgrund der Regelungen des § 9 des Gesetzes auf ei-
nen Zeitraum von insgesamt rund zehn Jahren.*

b) Ausgaben mit Vollzugsaufwand

Die vorliegende Verordnung trifft ausschlieflich Festlegungen zu den technischen Anforde-
rungen an die Schalldimmung von Auflenbauteilen. Vollzugsregelungen werden durch diese
Verordnung nicht gedndert. Somit entstehen durch die Verordnung keine neuen Kostenfolgen;
die Vollzugskosten ergeben sich vielmehr bereits aus den Vorschriften des novellierten Ge-
setzes zum Schutz gegen Fluglarm.

2. Sonstige Kosten

Diese Verordnung ist nach § 9 Absatz 4 des Flugldarmgesetzes auch maB3geblich dafiir, fiir
welche baulichen Schallschutzma3nahmen dem Eigentiimer einer in der Tag-Schutzzone 1
oder in der Nacht-Schutzzone gelegenen Wohnung oder einer besonders schutzbediirftigen
Einrichtung Aufwendungen fiir bauliche Schallschutzmafinahmen erstattet werden. Zahlungs-
pflichtig ist bei den erfassten zivilen Flugplidtzen der Flugplatzhalter. Die durch die Verord-
nung entstehenden Kostenfolgen ergeben sich in wesentlichen Teilen aus den Vorschriften
des novellierten Fluglirmgesetzes, vor allem aus den Regelungen zum Anwendungsbereich
des Gesetzes, zum Umfang der Larmschutzbereiche und der einzelnen Schutzzonen bei den
erfassten Flugplidtzen sowie aus den in § 7 des Gesetzes getroffenen Vorgaben fiir die Festle-
gung der Schallschutzanforderungen und der Anforderungen an Beliiftungseinrichtungen. Die
wesentlichen Ergebnisse im Hinblick auf die Kostenerstattungen fiir baulichen Schallschutz in
der Tag-Schutzzone 1 und in der Nacht-Schutzzone sowie fiir die — nicht zum baulichen
Schallschutz zidhlenden — Auflenwohnbereichsentschiddigungen sind in der Amtlichen Be-
grilndung des Gesetzentwurfs (BT-Drs. 16/508 vom 02.02.2006) fiir den Bereich der zivilen
Flugplitze dargestellt: ,,Fiir den Bereich der zivilen Flugplidtze wurden auf der Grundlage des
Referentenentwurfs vom 22. Juni 2004 die Kostenfolgen der Novelle des Gesetzes zum
Schutz gegen Flugldarm auf 614 Mio. Euro bis 738 Mio. Euro geschitzt. Der Gesetzentwurf
enthilt jedoch gegeniiber dem Referentenentwurf einige Anderungen, die auch fiir den zivilen
Bereich zu relevanten Verringerungen der Kosten fiihren.* Die Ergebnisse der Kostenschit-
zung zur Novelle sind nach wie vor giiltig; kostenerhohende Faktoren sind nicht gegeben.
Dartiiber hinaus trifft die Verordnung auf der Grundlage der Erméchtigung in § 9 Absatz 4
Satz 2 des Gesetzes auch Regelungen zum Hochstbetrag der erstattungsfahigen Kosten von
Aufwendungen fiir baulichen Schallschutz.

Messbare Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf
das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

3. Biirokratiekosten
Mit dieser Verordnung werden ausschlieBlich technische Anforderungen an die Schalldim-
mung von Aullenbauteilen festgelegt. Informationspflichten fiir die Wirtschaft, die Verwal-
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tung oder Biirgerinnen und Biirger werden mit dieser Verordnung nicht neu eingefiihrt, gein-
dert oder aufgehoben.

Etwaige Informationspflichten, die sich fiir die Errichtung von baulichen Anlagen im Lirm-
schutzbereich im Hinblick auf die Einhaltung der in dieser Verordnung festgelegten materiel-
len Anforderungen an den baulichen Schallschutz ergeben konnen oder die im Zusammen-
hang mit der Abwicklung der Erstattung der Aufwendungen fiir baulichen Schallschutz bei
MaBnahmen am Geb#udebestand entstehen, ergeben sich unmittelbar aus den einschldgigen
Regelungen des Baurechts und aus dem — im Rahmen der Novelle des Fluglarmgesetzes nicht
gednderten — § 10 des Gesetzes. Danach setzt die nach Landesrecht zustindige Behorde nach
Anhorung der Beteiligten (Zahlungsempfianger und Zahlungspflichtiger) durch schriftlichen
Bescheid fest, in welcher Hohe die Aufwendungen erstattungsfihig sind.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zus§l

Satz 1 entspricht grundsitzlich dem § 1 der Schallschutzverordnung 1974. Durch die Ande-
rungen und Ergidnzungen im Satz 1 wird — in Abgrenzung zu dem erginzten Satz 2 — klarge-
stellt, dass es bei der Flugplatz-Schallschutzma3nahmenverordnung zunédchst um die Errich-
tung baulicher Anlagen im Lirmschutzbereich eines Flugplatzes und um die dabei einzuhal-
tenden Schallschutzanforderungen geht. Dariiber hinaus macht Satz 2 deutlich, dass die Ver-
ordnung nunmehr gegeniiber der Schallschutzverordnung 1974 auch fiir die Erstattung von
Aufwendungen fiir bauliche Schallschutzmafnahmen gilt. Die mit Satz 2 angesprochenen Re-
gelungen der Verordnung betreffen bauliche Anlagen, die zum Zeitpunkt der Festsetzung oder
auch der Neufestsetzung des Larmschutzbereichs bereits in der Tag-Schutzzone 1 und in der
Nacht-Schutzzone errichtet sind oder deren Errichtung nach § 5 Absatz 4 des Gesetzes dort
zuldssig ist. Mit den Regelungen zur Erstattung von Aufwendungen fiir bauliche Schall-
schutzmafBnahmen werden die erstattungsfihigen Aufwendungen einschlieBlich der Hochst-
kosten pro Quadratmeter Wohnfldche bestimmt.

Zu § 2
Absatz 1 entspricht dem § 2 Absatz 1 der Schallschutzverordnung 1974.

Absatz 2 nimmt nunmehr gegeniiber der Schallschutzverordnung 1974 eine Bestimmung des
Begriffs des Aufenthaltsraums vor. Im Grundsatz wird unterschieden zwischen Wohnungen
und schutzbediirftigen Einrichtung, die sowohl am Tag wie in der Nacht genutzt werden, so-
wie schutzbediirftigen Einrichtungen, die typischerweise nachts nicht genutzt werden. Bei den
beiden zuerst genannten Kategorien baulicher Anlagen zihlen zu den Aufenthaltsraumen auch
die Schlafraume. Die Schlafriume werden entsprechend der Festlegung in § 9 Absatz 2 Satz 1
des Fluglirmgesetzes beschrieben. Zu den in nicht nur unwesentlichem Umfang zum Schlafen
genutzten Rdumen gehoren in Wohnungen nicht nur Schlafzimmer im engeren Sinne, sondern
auch andere Rdume (z.B. Kinder und Jugendzimmer und Einraumappartements) sowie in Er-
holungsheimen, Altenheimen, Krankenhiusern und @hnlichen in gleichem Maf3e schutzbe-
diirftigen Einrichtungen auch Ubernachtungs- und Bettenriume. Zu den Wohnriumen zihlen
auch Wohnkiichen und sonstige Kiichen, soweit sie keine Tee- oder Kaffeekiichen sind. Gis-
tezimmer werden in vielen Fillen nur in unwesentlichem Umfang zum Schlafen genutzt.
Nicht schutzbediirftig sind Riume, die nur zum voriibergehenden Aufenthalt von Menschen
bestimmt sind. Hierzu zdhlen zum Beispiel Bdder, Toiletten, Treppenhduser und Flure sowie
Lagerrdume. Nicht zu den dhnlichen in gleichem Maf3e schutzbediirftigen Einrichtungen zih-
len insbesondere Biirogebdude, Arbeitsstitten und dhnlich gewerblich genutzte Gebédude.
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Absatz 3 entspricht grundsitzlich dem § 2 Absatz 2 der Schallschutzverordnung 1974.

Zu$§3
§ 3, der bei der Errichtung baulicher Anlagen nach § 1 Satz 1 anzuwenden ist, entspricht
grundsitzlich dem § 3 der Schallschutzverordnung 1974.

Absatz 1 Satz 1 tibernimmt von § 3 Absatz 1 Satz 1 der Schallschutzverordnung 1974 nur das
,bewerte Bauschalldimm-Mal R'y,*, das als Ma8 fiir die Schallschutzeigenschaften von Bau-
teilen gilt und fiir das insoweit auf den Abschnitt A.8.3 der DIN 4109 ,,Schallschutz im Hoch-
bau*, Ausgabe November 1989, verwiesen wird. Satz 1 entspricht im Ubrigen dem Absatz 2
des § 3 der Schallschutzverordnung 1974, wobei die beiden bisherigen bewerteten Bauschall-
dimm-MaBe R'y, der Umfassungsbauteile von Aufenthaltsriumen in der Schutzzone 1 und der
Schutzzone 2 durch abgestufte Anforderungen fiir die Tag-Schutzzonen 1 und 2 ersetzt wer-
den. AuBBerdem werden im Hinblick auf die mit der Novelle des Fluglirmgesetzes eingefiihrte
Nacht-Schutzzone Anforderungen an die Bauschalldimm-MaBe fiir Schlafraume festgelegt.
Die Anforderungen beriicksichtigen entsprechend der Verordnungserméchtigung des § 7 des
Fluglarmgesetzes den Stand der Schallschutztechnik im Hochbau. Die bewerteten Bauschall-
dimm-MaBe werden in Abhingigkeit von den fluglarmbedingten Aullenpegeln im Larm-
schutzbereich festgelegt. MalBgeblich ist die Lage der baulichen Anlagen innerhalb der ange-
gebenen Isophonen-Bénder. Fiir die einzelnen Isophonen-Bénder wird entsprechend der DIN
4109 eine Breite von 5 Dezibel (A) vorgegeben. Dies bedingt auch fiir die Bauschalldimm-
MaBe eine Abstufung in 5-Dezibel-Schritten.

Die Anforderungen nach Nummer 1 gelten fiir alle Aufenthaltsrdume in den erfassten bauli-
chen Anlagen. Fiir Schlafrdume gelten nach Nummer 2 ergidnzende und weitergehende An-
forderungen. Diese Differenzierung beriicksichtigt, dass durch MaBBnahmen des baulichen
Schallschutzes in tagsiiber genutzten Wohnrdumen insbesondere Kommunikationsstdrungen
vermieden werden sollen. Bei Schlafrdumen steht der Schutz vor Schlafstérungen wihrend
der Nachtzeit im Vordergrund. Die Anforderungen fiir die Nacht-Schutzzone, die durch die
Novelle des Fluglirmgesetzes eingefiihrt worden ist, trigt der Erkenntnis Rechnung, dass re-
levante Larmwirkungen im Nachtzeitraum bereits bei Pegeln auftreten, die um 10 Dezibel (A)
unter entsprechenden Tagbelastungen liegen.

In der Verordnung werden — wie in der Schallschutzverordnung 1974 und in der bauaufsicht-
lich eingefiihrten DIN 4109 — Bauschalldimm-Malle und nicht Innenpegel festgelegt. Dies
dient der Vereinfachung des Vollzugs, da die Dimmwirkung von Umfassungsbauteilen, ge-
gebenenfalls einschlieBlich der Einzelflichen, bekannt ist, dem gegeniiber aber die Einhaltung
von Innenpegeln in jedem Einzelfall gepriift werden miisste. Pegelwerte als Mittelungspegel
im Innenraum lassen sich allerdings aus den Vorgaben der Verordnung unter Annahme be-
stimmter Schallddimm-Wirkungen und Raumgeometrien nach den Formeln der einschldgigen
technischen Regelwerke rechnerisch ermitteln: Entsprechend dem Stand der akustischen
Normung in diesem Sektor wird fiir die rechnerische, modellhafte Bestimmung des Innenpe-
gels L;, der fiir die Beurteilung der Auswirkungen dieser Verordnung im Hinblick auf die er-
reichten Entlastungen fiir die von Fluglirm betroffenen baulichen Anlagen und hinsichtlich
von Vergleichen mit anderen Rechtsvorschriften und technischen Regelwerken zum baulichen
Schallschutz von Interesse ist, die Gleichung (5) der VDI-Richtlinie 2719, Schalldimmung
von Fenstern und deren Zusatzeinrichtungen, August 1987, zugrunde gelegt. Dabei wird L,
als ,,maBgeblicher AuB3enschallpegel beriicksichtigt (Freifeldpegel plus 3 Dezibel (A)), fer-
ner wird fiir den Korrektursummanden K, der die Frequenzabhingigkeit der Schalldimmung
von AufBlenbauteilen beschreibt, gemif Tabelle 7 der VDI 2719 fiir Luftfahrzeuggerdusche ein
Wert von 6 Dezibel (A) zugrunde gelegt. Die Winkelkorrektur W wird gemdfl VDI 2719 zu
Null gesetzt. Der Korrekturwert gemi3 Tabelle 9 der DIN 4109 und der raumbeschreibende
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Parameter 10 * 1g So/A der Gleichung (5) der VDI-Richtlinie 2719 beschreiben grundsitzlich
denselben Sachverhalt und heben sich im Regelfall bei der Ermittlung des Innenpegels L; we-
gen des unterschiedlichen Vorzeichens auf.

Fiir die Errichtung baulicher Anlagen, fiir die strengere Anforderungen als im Rahmen des
Aufwendungserstattungsanspruchs beim Gebidudebestand gelten, ergeben sich danach fiir ty-
pische Wohnriaume Innenpegel tags zwischen 34 und 39 Dezibel (A) — im Mittel unter Be-
riicksichtigung der Rundung 37 Dezibel (A) — und fiir Schlafriume nachts zwischen 24 und
29 Dezibel (A) — im Mittel 27 Dezibel (A). Mit den in der Verordnung festgelegten Bau-
schalldimm-MaBen wird einerseits ein Zuriickbleiben des baulichen Schallschutzes im Flug-
platzumland hinter den Standards bei anderen Quellenarten vermieden. Andererseits werden
auch tiberschieende Anforderungen an bauliche Larmschutzmaflnahmen im Larmschutzbe-
reich ausgeschlossen.

Den in der Verordnung festgelegten Schallschutzanforderungen fiir die Errichtung baulicher
Anlagen liegt zudem zugrunde, dass im novellierten Fluglarmgesetz die Festsetzung des
Larmschutzbereichs und der Schutzzonen geregelt ist. Die Qualitét des baulichen Schallschut-
zes in den Schutzzonen wird in dieser Verordnung geregelt, indem die Bauschalldimm-Malle
fiir die Tag-Schutzzonen in Abhingigkeit von den verschiedenen, in Isophonen-Béndern er-
fassten fluglirmbedingten AuBenpegeln im Lirmschutzbereich festgelegt werden. Gleiches
gilt auch fiir die Nacht-Schutzzone, fiir die die Bauschalldamm-Malfe der Schlafraume ent-
sprechend den relevanten Lirmwirkungen im Nachtzeitraum um durchgehend 10 Dezibel ho-
her liegen.

Absatz 1 Satz 2: Entsprechend der bisherigen Praxis des Schallschutzes nach dem Fluglarm-
gesetz, bei der bauliche Anlagen, deren Grundflidche nur teilweise in eine Schutzzone fillt,
vollstiandig der Schutzzone mit dem jeweils hoheren Schutzniveau zugeordnet wurden, sieht
Satz 2 bei nur teilweise in einem Isophonen-Band gelegenen baulichen Anlagen die vollstin-
dige Zuordnung aller Aufenthaltsraume zu dem jeweils hoheren Isophonen-Band vor.

Absatz 2 Satz 1: Ergénzend zu Absatz 1 wird festgelegt, dass Winde, Dacher und Decken, die
einen Aufenthaltsraum umschlieBen, im Hinblick auf die Schallschutzanforderungen dieser
Verordnung als einzelne Umfassungsbauteile zu beriicksichtigen sind. Satz 2 bestimmt durch
Verweis auf ein technisches Regelwerk, wie das Bauschalldimm-Mal eines Umfassungs-
bauteils, das aus Einzelflichen mit unterschiedlichen Damm-MalBen besteht, bestimmt wird.
Fiir derartige Umfassungsbauteile, zum Beispiel eine Aulenwand eines Aufenthaltsraums mit
einem Fenster sowie gegebenenfalls weiteren Einzelfldchen, ist das Bauschallddimm-Maf
rechnerisch zu ermitteln, indem das bewertete Gesamtbauschalldimm-Mal des Umfassungs-
bauteils nach Gleichung 15 des Beiblatts 1 zur DIN 4109 aus den Fldchen und den Ddmm-
Maben der Einzelflichen bestimmt wird.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt hinsichtlich der Isophonen-Bénder nach Absatz 1, dass die flug-
larmbedingten AuBlenpegel getrennt fiir den Zeitraum Tag und fiir den Zeitraum Nacht
zugrunde zu legen sind. Die fluglirmbedingten AuB3enpegel werden als A-bewertete dquiva-
lente Dauerschallpegel fiir den Tag Lacq Tag bzw. fiir die Nacht Laeq nache Dach § 4 der Verord-
nung iiber die Datenerfassung und das Berechnungsverfahren fiir die Festsetzung von Larm-
schutzbereichen ermittelt. Dabei umfasst der Tag die 16 Stunden von 6.00 Uhr bis 22.00 Uhr,
die Nacht die 8 Stunden von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr. Die Ergebnisse der Berechnung der
Fluglarmimmissionen sind in Form von Listen der Kurvenpunkte und als Karten nach Absatz
4 des § 4 der genannten Verordnung darzustellen. Die listen- und kartenméBige Darstellung
der Isophonen-Binder vereinfacht die Bestimmung der fiir die jeweilige bauliche Anlage gel-
tenden Bauschalldimm-Malfe erheblich, da hierdurch eine aufwindige einzelfallbezogene
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Ermittlung der fluglirmbedingten AuB3enpegel entfallen kann.

Nach dem Flugliarmgesetz wird die Nacht-Schutzzone des Lirmschutzbereichs aus zwei Be-
urteilungskriterien gebildet, und zwar einer Kontur des dquivalenten Dauerschallpegels und
einer Hiufigkeits-Maximalpegelkontur fiir die Nachtzeit. Satz 2 bestimmt, dass in denjenigen
Gebieten der Nacht-Schutzzone, die nach der Verordnung iiber die Datenerfassung und das
Berechnungsverfahren fiir die Festsetzung von Larmschutzbereichen (1. FlugLSV) allein auf-
grund des Haufigkeits-Maximalpegelkriteriums zur Nacht-Schutzzone gehoren, ebenfalls Iso-
phonen-Binder nach Satz 1 auszuweisen sind. Damit ist die Voraussetzung geschaffen, dass
auch fiir diese Teile der Nacht-Schutzzone die Bemessung des baulichen Schallschutzes ge-
mif} Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 unter Verwendung des dquivalenten Dauerschallpegels fiir
die Nachtzeit erfolgen kann. Zugleich wird dadurch der Berechnungs- und Verwaltungsauf-
wand zur Bestimmung des erforderlichen Bauschalldimm-Mafes (R"y) begrenzt. Unange-
messen hohe Schallschutzanforderungen, die in Einzelfillen bei einem alternativ denkbaren
Verfahren entstehen konnten, werden ausgeschlossen.

Absatz 4 legt fest, dass die bewerteten Bauschallddimm-Male R'y, entsprechend DIN 4109,
Tabelle 9, gegebenenfalls zu erhohen oder zu vermindern sind, um die unterschiedlichen
Raumeigenschaften hinsichtlich des erforderlichen Bauschalldimm-Males in jeweils sachge-
rechter Weise zu beriicksichtigen.

Absatz 5 entspricht grundsitzlich dem § 3 Absatz 3 der Schallschutzverordnung 1974. Die
Bezugnahme auf den neuen Absatz 4 stellt eine redaktionelle Folgednderung dar, da neben
dem Absatz 1 auch der neue Absatz 4 durch Verweis auf die Tabelle 9 der DIN 4109 ergén-
zende Festlegungen zur Bestimmung der bewerteten Bauschallddimm-Male fiir die Errichtung
von Wohnungen und schutzbediirftigen Einrichtungen im Larmschutzbereich trifft.

Absatz 6 Satz 1 entspricht dem § 3 Absatz 5 der Schallschutzverordnung 1974. Durch die Er-
ginzung des Absatzes 6 werden Anforderungen an schallgedimmte Beliiftungseinrichtungen
festgelegt. Eingangs wird klargestellt, dass auch diese Beliiftungseinrichtungen bei der Be-
stimmung des erforderlichen Schallschutzes mit zu beriicksichtigen sind. Insoweit zidhlen
auch diese zu den Schallschutzmafnahmen. Fiir eine addquate Beurteilung der Schalldim-
mung der Beliiftungseinrichtung als Bestandteil der Umfassungsbauteile ist die Kenntnis des
bewerteten Schalldimm-MaBes R'y, der Beliiftungseinrichtung erforderlich. Schallgedimmte
Beliiftungseinrichtungen gewdihrleisten bei Schlafrdumen in der Nacht-Schutzzone, dass in
diesen eine ausreichende Beliiftung auch bei iiber Nacht geschlossenen Fenstern gegeben ist.
Aus diesem Grund konnen schallgeddmmte Beliiftungseinrichtungen auch in Fillen in Frage
kommen, in denen das erforderliche bewertete Bauschallddimm-Mal ohne zusétzliche Schall-
schutzmaflnahmen bereits vorhanden ist. Beliiftungseinrichtungen miissen dem Stand der
Technik entsprechen, damit beim Betrieb Beeintridchtigungen des Schlafes durch Gerédusche
der Gerite vermieden werden. Die Beurteilung des Standes der Technik richtet sich nach dem
Erkenntnisstand zum Zeitpunkt des Einbaus des Liifters. Wegen der Bemessung schallge-
diammter Liiftungsgerite und sonstiger Beliiftungseinrichtungen wird geregelt, dass diese un-
ter Beachtung des Standes der Schallschutztechnik im Hochbau zu erfolgen hat. Diesen be-
schreibt beispielsweise die DIN 1946-6, Raumlufttechnik: Liiftung von Wohnungen, Ausgabe
Oktober 1998.

Zu $§ 4
§ 4 wird gegeniiber dem § 4 der Schallschutzverordnung 1974 neu gefasst.

§ 4 Absatz 1 dient der Vereinfachung der Ermittlung der erforderlichen Schalldimm-Mal3e
fiir Aufenthaltsriume mit tiblichen Raumabmessungen in Wohngebiuden, indem die Tabelle
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10 der DIN 4109 direkt herangezogen werden kann. Diese Vereinfachung gilt jedoch nicht in
den Fillen des § 3 Absatz 5 Satz 2 bis 4, da hierbei weitere AuBBenbauteile, die insbesondere
aufgrund eines geringeren Bauschallddmm-MaBes Einfluss auf den Schallschutz des Aufent-
haltsraums haben kénnen, zu beriicksichtigen sind.

Absatz 2 Satz 1 schreibt vor, dass das bewertete Bauschalldimm-Mal der einzelnen Umfas-
sungsbauteile nach den Ausfithrungsbeispielen in dem Beiblatt 1 zur DIN 4109, Ausgabe No-
vember 1989, zu bestimmen ist. Das Beiblatt 1 zur DIN 4109 enthilt eine Vielzahl von Aus-
fithrungsbeispielen, die es ermoglichen, ohne bauakustische Messungen das bewertete Bau-
schallddimm-MaB festzustellen. Die in Satz 2 vorgesehene Messung nach DIN EN ISO 140
Teil 5, Ausgabe Dezember 1998, ist nur dann erforderlich, wenn die Ausfithrungsbeispiele in
dem Beiblatt 1 zur DIN 4109 nicht einschlédgig sind. Wenn die Messung einen unverhéltnis-
mifBigen Aufwand erfordern wiirde, kann schlieBlich nach Satz 3 auch auf Erkenntnisse nach
dem Stand der Schallschutztechnik im Hochbau zurtickgegriffen werden. Insoweit konnen als
Erkenntnisquellen zu Bauschalldimm-Malfen von Umfassungsbauteilen auch Zusammen-
stellungen und Berichte zu bereits durchgefiihrten freiwilligen oder behdrdlich angeordneten
Schallschutzprogrammen der Flughédfen herangezogen werden.

Absatz 3 entspricht im Grundsatz dem § 5 Absatz 2 der Schallschutzverordnung 1974 und re-
gelt das Vorgehen, wenn iiberpriift werden soll, ob die Schalldimmung der Umfassungs-
bauteile im eingebauten Zustand ausreicht. Die Uberpriifung erfolgt, da das in der bisherigen
Anlage 3 der Schallschutzverordnung 1974 festgelegte Verfahren mittlerweile veraltet ist,
nach dem in der DIN EN ISO 140-5 festgelegten Verfahren.

Zug§s
§ 5 stellt gegeniiber dem § 5 der Schallschutzverordnung 1974 eine Neuregelung dar, die fiir
die Erstattung von Aufwendungen fiir bauliche SchallschutzmafB3nahmen gilt.

Absatz 1 legt fest, welche Mallnahmen am Gebéude als bauliche Schallschutzmaflnahmen
gelten: Es muss sich um bauliche Malnahmen handeln, die den Schallschutz von Aufenthalts-
rdumen gegen Auflenldarm verbessern. Der Begriff des Aufenthaltsraums ist in § 2 Absatz 2 im
Zusammenhang mit den Schallschutzanforderungen fiir die Errichtung baulicher Anlagen be-
stimmt; er wird auch hier zugrunde gelegt. Dabei ist im Hinblick auf die Art der tatsidchlichen
oder zu erwartenden Nutzung auf den Zeitpunkt abzustellen, zu dem der Anspruch auf Kos-
tenerstattung fiir bauliche SchallschutzmaB3nahmen an Aufenthaltsraumen besteht. Beliif-
tungseinrichtungen, fiir die nach § 9 Absatz 2 Satz 1 des Fluglirmgesetzes ein Erstattungsan-
spruch besteht, zdhlen ebenfalls zu den baulichen Schallschutzmafnahmen, da beim Vorhan-
densein von Beliiftungseinrichtungen die Fenster von Schlafrdumen in der Nacht geschlossen
bleiben konnen. Satz 1 trifft zugleich eine Abgrenzung zu UnterhaltungsmaB3nahmen an Ge-
biuden, die nicht der Verbesserung des Schallschutzes im Rauminnern dienen. Satz 2 legt
fest, welche Nebenleistungen in dem Anspruch auf Erstattung von Aufwendungen fiir bauli-
che SchallschutzmalBBnahmen nach § 9 Absatz 1 bis 4 des Fluglarmgesetzes mit erfasst sind.
Dazu zidhlen einerseits die Ermittlung der erforderlichen Schallddimm-Mal3e und andererseits
die erforderlichen Ein- und Ausbauarbeiten einschlieBlich der Verputz- und Anstricharbeiten
im Fensterbereich. In der Vollzugspraxis bei der Durchfiihrung freiwilliger oder behordlich
angeordneter Schallschutzprogramme hat es sich regelméfig bewihrt, dass die Ermittlung der
erforderlichen Bauschalldimm-Mafe im Einvernehmen mit der Behorde durch vom Flug-
platzhalter beauftragte Sachverstindige erfolgte.

Absatz 2 Satz 1 regelt pauschalierend, dass bei baulichen Anlagen nach § 1 Satz 2, d.h. bei
schutzbediirftigen Einrichtungen und Wohnungen, die bei der Festsetzung des Larmschutzbe-
reichs errichtet sind oder deren Errichtung nach § 5 Absatz 4 des Fluglarmgesetzes zuldssig
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ist, Aufwendungen fiir bauliche Schallschutzmalnahmen gemi8 § 9 Absatz 1 und 2 des Flug-
larmgesetzes nur insoweit erstattet werden, wie sich diese bei Bauschallddimm-Mal3en erge-
ben, die um 3 Dezibel unter den Bauschalldimm-Malen fiir die Errichtung baulicher Anlagen
liegen. Die gegeniiber der Neubausituation um 3 Dezibel verminderten Bauschallddmm-Malle
bei der nachtriglichen Schalldimmung des Gebidudebestandes halten sich gemil § 9 Absatz 4
Satz 1 des Fluglarmgesetzes ,,im Rahmen* dieser Verordnung. Dadurch ergeben sich fiir
Wohnrdume Innenpegel tags zwischen 37 und 42 Dezibel (A) — im Mittel unter Be-
riicksichtigung der Rundung von 40 Dezibel (A) — und fiir Schlafrdume nachts zwischen 27
und 32 Dezibel (A) — im Mittel von 30 Dezibel (A). Die quantitativ eng begrenzte Differen-
zierung des Schallschutzes zwischen Neubau und Bestandsnachriistung trigt dem Umstand
Rechnung, dass beim Neubau bereits in der Planungsphase auf die Larmschutzbelange einge-
gangen werden kann, insbesondere durch die Anordnung der Ridume, die GroBe der Fenster
und die Dimmwirkung der sonstigen Bauteile. Demgegeniiber stehen bei der Nachriistung be-
reits errichteter baulicher Anlagen in der Regel nur eingeschrénkte und begrenzter wirksame
Minderungsmoglichkeit zur Verfiigung.

Satz 2 macht deutlich, dass ein Erstattungsanspruch fiir MaB3nahmen des baulichen Schall-
schutzes nur besteht, wenn der bereits vorhandene bauliche Schallschutz den Anforderungen
an das Bauschalldimm-Mal nach diesem Absatz nicht entspricht.

Absatz 3 regelt ebenfalls pauschalierend, dass bei baulichen Anlagen nach § 1 Satz 2, an de-
nen bereits vor Inkrafttreten dieser Verordnung Schallschutzmalnahmen im Sinne des § 9
Absatz 3 Satz 1 und 2 des Fluglirmgesetzes durchgefiihrt worden sind, Aufwendungen fiir
weitere bauliche Schallschutzmaf3nahmen nach Mallgabe des Absatzes 2 erstattet werden,
wenn die Bauschallddimm-Malfe der fritheren SchallschutzmafSnahmen um mehr als 8 Dezibel
unter den erforderlichen Bauschalldimm-Malen fiir die Errichtung baulicher Anlagen nach

§ 3 liegen. Bei der Marge von 8 Dezibel konnen bei Wohnrdumen die Innenpegel tags zwi-
schen 42 und 47 Dezibel (A) — im Mittel bei 45 Dezibel (A) — und fiir Schlafrdume nachts
zwischen 32 und 37 Dezibel (A) — im Mittel bei 35 Dezibel (A) — liegen.

Bei Einhaltung dieser Toleranzmarge halten sich gemall § 9 Absatz 3 Satz 1 und 2 des Flug-
larmgesetzes die fritheren Schallschutzmaflnahmen ,,im Rahmen* dieser Verordnung. Diese
Regelung betrifft neben der Neufestsetzung eines Larmschutzbereichs insbesondere Fille, in
denen Flugplitze bereits im Rahmen freiwilliger Schallschutzprogramme, aufgrund behordli-
cher Anordnung oder in dhnlicher Weise Schallschutzmaf3nahmen an Wohngebéduden oder
schutzbediirftigen Einrichtungen finanziert haben. Diese Regelung dient der Vermeidung
nicht sachgerechter Aufwendungen fiir den Austausch von Schallschutzfenstern, die nur zu
nicht erheblichen Verbesserungen des Schallschutzes fithren wiirden.

Absatz 4 bestimmt den Hochstbetrag der Erstattung je Quadratmeter Wohnfliche. Damit wird
die Regelung der SchallschutzerstattungsV 77 vom 11. August 1977, die noch aufgrund des
Gesetzes zum Schutz gegen Fluglidrm in der Fassung von 1971 erlassen wurde, den heutigen
Gegebenheiten angepasst. Der neue Hochstkostenbetrag von 150 € pro Quadratmeter Wohn-
fliche beriicksichtigt, dass sich gegeniiber dem seinerzeitigen Hochstkostenbetrag von

130 DM die erforderlichen Aufwendungen fiir Schallschutzmaflnahmen allgemein wesentlich
erhoht haben. Der Betrag wird daher entsprechend der in der Zwischenzeit erfolgten Preisent-
wicklung (Baukostenindex) fortgeschrieben. Zugleich wird geregelt, dass in den Hochstkosten
auch die erstattungsfihigen Nebenleistungen (Ermittlung der erforderlichen Schalldimm-
Mabe, erforderliche Ein- und Ausbauarbeiten, Verputz- und Anstricharbeiten im Fensterbe-
reich) und die erstattungsfihigen Kosten fiir Liifter enthalten sind.

Nach Absatz 5 erfolgt die Berechnung der Wohnfliche entsprechend den Vorschriften der
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Wohnflichenverordnung vom 25. November 2003 (BGBI. I S. 2346). Die in Satz 2 genannten
Riume und Einrichtungen werden bei der Ermittlung der Wohnfldche nicht beriicksichtigt.

Zus§ 6

§ 6 wird gegeniiber dem § 6 der Schallschutzverordnung 1974 neu gefasst und gewéhrleistet
die Zuginglichkeit der Norm- und Richtlinienblitter, auf die in der Verordnung verwiesen
wird.

Zu§7

Satz 1 regelt das Inkrafttreten. Da es im Interesse der am Vollzug des Fluglarmgesetzes Be-
teiligten und der von Fluglirmbelastungen betroffenen Menschen im Larmschutzbereich liegt,
die durch diese Abloseverordnung getroffenen Regelungen ohne Zeitverzogerung anzuwen-
den, ist der Zeitpunkt des Inkrafttretens auf den ersten Tag nach der Verkiindung zu legen. Zu
Satz 2: Die Schallschutzverordnung 1974 wird durch diese Verordnung abgelost und ist des-
halb aufzuheben; die Schallschutzerstattungsverordnung 1977 ist aufgrund der Festlegung des
Hochstkostenbetrags fiir die Erstattung von Aufwendungen in dieser Verordnung ebenfalls
aufzuheben.
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