Begriindung

Zu Artikel 1

A Allgemeiner Teil

Mit der neu gefassten Strahlenschutzverordnung werden die Richtlinien 96/29/EURATOM
(ABI. L 159 vom 29. Juni 1996, S.1) und 97/43/EURATOM (ABI. L 180 vom 09. Juli 1997,
S. 22) in deutsches Recht umgesetzt. In die neue Strahlenschutzverordnung werden ergénzend
zur Vierten Anderungsverordnung vom 18.August 1997 (BGBI. | S. 2113) weitere
Regelungen zur Richtlinie 89/618/EURATOM vom 27. November 1989 (ABI. L 357 S. 31)
aufgenommen und damit der Auffassung der EU-Kommission Rechnung getragen, diein
einem Vertragsverletzungsverfahren die bisher mitgeteilten bundes- und landesrechtlichen
Regelungen als nicht vollsténdige Umsetzung der Richtlinie ansieht. Dartiber hinaus werden
wesentliche Inhalte der ,, Richtlinie zur Kontrolle radioaktiver Abfalle mit vernachlassigbarer
Warmeentwicklung, die nicht an eine Landessammelstelle abgeliefert werden”
(Abfallkontrollrichtlinie) vom 16. Januar 1989 (BAnz. 1989 Nr. 63a), zuletzt erganzt durch
Bekanntmachung vom 14. Januar 1994 (BAnz. 1994 S. 725), in die Verordnung tbernommen.

Schon die hierzu notwendigen umfangreichen Ergénzungen hétten es erforderlich gemacht,
die Strahlenschutzverordnung vom 30. Juni 1989 (BGBI. | S. 1321, ber. S. 1926), zuletzt
geandert durch die Vierte Anderungsverordnung vom 18. August 1997 (BGBI. I, S. 2113), in
Teilen neu zu strukturieren. Hinzu kam, dass in die Verordnung seit ihrer erstmaligen
Verdffentlichung im Jahre 1976 vielféltige Erganzungen und Weiterentwicklungen
eingearbeitet worden sind. Die mit der jetzigen Novellierung vorgenommene
Neustrukturierung dient dem Zweck, die Verordnung wieder tbersichtlicher und leichter
zuganglich zu gestalten.

Die Verordnung ist in funf Teile gegliedert, wobei Teil 1 allgemeine Vorschriften enthélt, die
Ubergreifend gelten. Tell 2 stellt neu formulierte Strahlenschutzgrundsétze und
Grundpflichten voran und Gbernimmt unter Einfuhrung der neuen Grenzwerte im
wesentlichen die bisherigen Regelungen der Strahlenschutzverordnung, die dem Schutz des
Menschen und der Umwelt bei der zielgerichteten Nutzung radioaktiver Stoffe oder
ionisierender Strahlung dienen, wobei als zielgerichtet die Nutzung aufgrund ihrer
Radioaktivitét, als Kernbrennstoff oder zur Erzeugung von Kernbrennstoff zu verstehen ist.
Teil 3 enthdlt die aufgrund des Titels V11 der Richtlinie 96/29/EURATOM neu geschaffenen
Regelungen fur Expositionen durch nattirliche Strahlungsquellen (auf3erhalb der
zielgerichteten Nutzung). Teil 4 enthdlt die aufgrund von Artikel 4 und Artikel 6 der
Richtlinie geschaffenen Regelungen Uber den Zusatz von radioaktiven Stoffen zu Produkten
im verbrauchernahen Bereich oder deren Aktivierung. Teil 5 enthadlt weitere gemeinsame
Vorschriften, die fur alle Teile der Verordnung gelten.

Die Novellierung hat folgende Schwerpunkte:

Zum Schutz der Bevdlkerung vor Strahlenexpositionen aus zielgerichteter Nutzung wird der
Grenzwert auf 1 mSv im Kalenderjahr abgesenkt; bei nattrlichen Strahlungsquellen ist dieser
Dosiswert als Richtwert ausgestaltet. Der Grenzwert zum Schutz der beruflich strahlenexpo-
nierten Personen wird auf 20 mSv im Kalenderjahr abgesenkt.



Wie in der bisherigen Strahlenschutzverordnung wird das System der Uberwachung beim
Umgang mit radioaktiven Stoffen im Grundsatz an das Uberschreiten von Freigrenzen ge-
knlipft; die Entlassung radioaktiver Stoffe aus der Uberwachung erfordert in der Regel eine
Freigabe. Dabei werden erstmals umfassende und detaillierte Regelungen zur Entlassung ge-
ringflgig radioaktiver Stoffe aus dem Regelungsbereich des Strahlenschutzrechtes (Freigabe)
getroffen.

Fur alle Radionuklide werden grundsétzlich die in der Richtlinie 96/29/EURATOM neu
festgel egten nuklidspezifischen Freigrenzen der Gesamtaktivitét und spezifischen Aktivitét
ubernommen. Daneben werden nach Mal3gabe des Anhanges | der Richtlinie
96/29/EURATOM in Anlage Il der Verordnung Freigabewerte fir verschiedene
Freigabeverfahren auf der Basis von Berechnungen der Strahlenschutzkommission
(Empfehlungen der SSK vom 12.02.1998, BAnz. vom 15.10.1998, S. 15022) normiert. Die
Freigrenzen- und Freigabewerte weichen bei vielen Radionukliden voneinander ab, da erstere
far den Umgang mit kleinen Mengen (Chargen/Arbeitsmengen fir die Handhabung im
Betrieb oder Labor), letztere hingegen fir die geordnete Verwertung oder Beseitigung grof3er
Stoffmengen, beispielsweise im Rahmen des Abbaus einer nach 8§ 7 des Atomgesetz
genehmigten Anlage, konzipiert sind. Die Freigabewerte sind kleiner oder hdchstens gleich
den spezifischen Aktivitétswerten der Freigrenzen.

Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die Neuregelung des 8 2 Abs. 1 und 2 des
Atomgesetzes. Dort wird nunmehr bestimmt, dass radioaktive Stoffe im Sinne des
Atomgesetzes nur digjenigen physikalisch radioaktiven Stoffe sind, fir die nach dem
Atomgesetz oder einer aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung besondere
Uberwachungsmal3nahmen zur Erfiillung der Zwecke des § 1 Nr. 2 und 3 des Atomgesetzes
festgelegt wurden. Hieraus folgt, dass Stoffe, deren Aktivitédt unterhalb der festgelegten
Freigrenzen liegt, und Stoffe, die freigegeben wurden, keine radioaktiven Stoffe im Sinne des
Atomgesetzes sind, sofern diese Stoffe im Rahmen von Tétigkeiten im Sinne des zweiten
Teils der Verordnung eingesetzt werden sollen oder aus solchen Tétigkeiten stammen. Stoffe,
die natirliche Radionuklide enthalten, sind nur dann radioaktive Stoffe im Sinne des zweiten
Teils der Verordnung, wenn sie auf Grund ihrer Radioaktivitét, als Kernbrennstoff oder zur
Erzeugung von Kernbrennstoff genutzt werden und wenn deren Aktivitét oder spezifische
Aktivitédt die Freigrenzen Uberschreitet und sie nicht freigegeben worden sind; andernfalls
kommen die Regelungen nach Teil 3 in Betracht.

Fur spezielle Anwendungsarten, wie z.B. Herstellung von Konsumgtern oder die
Verwendung von radioaktiven Stoffen am Menschen enthdt die Verordnung strengere
Regelungen, d.h. fur diese Anwendungen sind auch Stoffe, deren Aktivitét oder spezifische
Aktivitdt unterhalb der allgemein festgelegten Freigrenzen liegt, radioaktive Stoffe.

Bei der beruflichen Strahlenexposition beginnt die Uberwachung mit der Méglichkeit des
Uberschreitens eines Wertes der effektiven Dosis von 1 mSv im Kalenderjahr, sofern mit
kinstlichen Radionukliden bzw. mit nattrlichen Radionukliden zielgerichtet, d.h. wegen ihrer
radiol ogischen oder kernphysikalischen Eigenschaften, umgegangen wird. Bel der Exposition
durch erhohte natirrliche Strahlung auf3erhalb der zielgerichteten Nutzung erfolgt die
Organisation von Schutz- und Uberwachungsmalinahmen fiir Arbeitskréfte grundsétzlich ab
einem Richtwert von 1 mSv im Kalenderjahr, wobei zunéchst die Regelungen zum
Arbeitsschutz eingreifen und - soweit Expositionen tiber 6 mSv im Kalenderjahr auftreten -
anschlief3end das weitere Schutzsystem von Teil 3 der Strahlenschutzverordnung anzuwenden
ist. Im Falle der Exposition des fliegenden Personals durch kosmische Strahlung in



Flugzeugen ist bei einer moglichen Uberschreitung einer Dosis von 1 mSv im Kalenderjahr
die Strahlenexposition zu ermitteln.

Der Bereich der Anwendung radioaktiver Stoffe und ionisierender Strahlen in der Heilkunde
und in der medizinischen Forschung wird aufgrund der bisherigen Vollzugserfahrungen und
aufgrund der Richtlinie 97/43/EURATOM, der sogenannten Patientenschutz-Richtlinie,
erheblich detaillierter geregelt.

In Teil 3 werden erstmals Regelungen zum Schutz von Mensch und Umwelt bei natirlichen
Strahlungsquellen in die Verordnung aufgenommen, die bei ” Arbeiten” vorhanden sind, ohne
dass die radiol ogischen oder kernphysikalischen Eigenschaften dieser natirlich
vorkommenden radioaktiven Stoffe genutzt werden. Eine entsprechende Begriffsbestimmung
findet sichin 8 3 Abs. 1 Nr. 2. Die Regelungen des Teils 3 besitzen alerdings wie auch die
Richtlinie 96/29/EURATOM nicht die gleiche Regelungsbreite und -tiefe wie die
Bestimmungen in den anderen Teilen der Verordnung, davor allem die
Einwirkungsméglichkeiten auf natiirlicherweise vorhandene radioaktive Quellen zwangslaufig
erheblich geringer als die auf kinstliche radioaktive Quellen sind. Die neuen Vorschriften
gelten nur fUr digjenigen Arbeitsfelder und Verwendungen von Materialien, die ausdrticklich
im einzelnen in den Vorschriften und den dazugehdrenden Anlagen X1 und XI1 genannt sind,
wobei sowohl die Art der Arbeitsfelder bzw. Materialien als auch quantitative Kriterien
festgelegt werden. Auch die fur die Téatigkeiten geltenden Strahlenschutzgrundsétze
(Rechtfertigung, Grenzwerte, Reduzierung der Strahlenexposition) werden fur den Bereich
der natiirlichen radioaktiven Stoffe modifiziert. Die Regelungen bedeuten eine erhebliche
Verbesserung beim Schutz vor natirlicher Strahlung, da bisher Regelungen fir Arbeiten, bei
denen naturliche radioaktive Stoffe nicht aufgrund ihrer Radioaktivitét genutzt werden,
weitgehend fehlten.

Trotz dieser Anderungen und Neuregelungen sind zahireiche Regelungen im Vergleich zur
Strahlenschutzverordnung vom 30. Juni 1989 inhaltlich unverandert oder nur teilweise
gedndert. Wo dies der Fall ist, wird die amtliche Begriindung dieser Neuverkiindung knapp
gehalten; zur weiteren Erléuterung kann die amtliche Begriindung der
Strahlenschutzverordnung vom 13. Oktober 1976 und vom 30. Juni 1989 (BAnz. vom
25.07.1989 Nr. 136a) herangezogen werden, auf die hiermit zur Vermeidung zahlreicher
gleichlautender Einzelverweise hingewiesen wird.

K osten
Die Verordnung wird voraussichtlich zu folgenden finanziellen Auswirkungen fuhren:
Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
a) Bund
Langfristig kann der Haushaltsaufwand des Bundes fir die Bundesaufsicht aufgrund der
Vergrofierung der Anzahl tiberwachter strahlenexponierter Personen und durch die

Erweiterung der Strahlenschutzverordnung auf den Schutz von Mensch und Umwelt vor
naturlichen Strahlungsquellen geringfligig ansteigen.



b) Lénder
Fur die Lander und Kommunen fallen keine Haushal tsausgaben ohne Voll zugsaufwand
an.

2. Vollzugsaufwand

a) Bund
Fur den Bund entstehen auf Dauer M ehrausgaben durch zusétzlichen Personal aufwand.

Im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU) entstehen bei dem Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS)
zusétzliche Personalkosten fuir drei Stellen im héheren Dienst (BAT | b) und eine Stelle
im gehobenen Dienst (A 12 BBesO) fur die Erteilung von Genehmigungen fir
Forschungsvorhaben in der Medizin und fir Bauartzulassungen. Hiervon sind zwei
Stellen im hoheren Dienst und die Stelle im gehobenen Dienst bereits im Haushalt 2000
veranschlagt worden. Die dritte Stelle im héheren Dienst soll im Haushalt 2002
veranschlagt werden. Fiir die Uberwachung der Strahlenexpositionen des fliegenden
Personal's entstehen im Geschéaftsbereich des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und
Wohnungswesen (BMVBW) beim Luftfahrt-Bundesamt (LBA) zusétzliche
Personalkosten fur eine Stelleim hdheren Dienst und eine Stelle im gehobenen Dienst.
Der Verwaltungsaufwand fur diese vorgenannten Aufgaben kann nur teilweise tber

K ostenerhebungen refinanziert werden, da bei den Genehmigungsverfahren fir
Forschungsvorhaben tiberwiegend Gebiihrenbefreiungstatbestande erfillt werden.

Fur den Bund entstehen kinftig jahrliche M ehrausgaben durch zusétzlichen

Personal aufwand.

Beim Bundesministerium der Verteidigung (BMV g) entstehen zusétzliche Ausgaben fur
13 Stellen fir Medizinphysik-Experten, Arztliche Stellen und die Uberwachung der
Strahlenexposition des fliegenden Personals in Hohe von 2,6 Millionen DM. Im
Geschéaftsbereich des Bundesministeriums des Innern entsteht ein Mehrbedarf beim
Bundesverwaltungsamt (BVA) fur eine %2 Stelle BAT VIb im Bereich Zivilschutz fir
die Verwaltung der Strahlenschutzmessgeréteausstattung einschliefdlich der
regelmaligen Prifungen und Wartung dieser Geréte. Diese Kosten des BMVg und des
BMI sind nicht refinanzierbar.

Einmalige Sachkosten fallen etwain Hohe von 16 Millionen DM an. Sie entstehen im
wesentlichen beim Bundesministerium der Finanzen (BMF) in den Bereichen der
Bundesfinanzverwaltung und der Bundeszollverwaltung fiir die Erarbeitung neuer
Strahlenschutzanweisungen, der Beschaffung geeigneter Messgerdte und die
Strahlenschutziiberwachung in Bundesliegenschaften hinsichtlich nattrlicher
Strahlungsquellen in Héhe von 3,2 Millionen DM, beim BMVBW im Bereich des

L uftfahrt-Bundesamtes fiir die Einrichtung der Programme zur Uberwachung des
fliegenden Personals in Hohe von 125.000 DM, beim Bundesministerium des Innern
(BMI) im Bereich des Bundesverwaltungsamtes fur Zivilschutzaufgaben, insbesondere
far Ausbildung und Fachkundenachweise der ABC-Einheiten in Hohe von 8 Millionen
DM, beim BMVg hinsichtlich natirlicher Strahlungsquellen fir die Ermittlung der
Strahlenexposition, fur Strahlungsmessgeréte sowie fir ein Dosiserfassungsprogramm
fur fliegendes Personal in Hohe von 600.000 DM und beim Bundesministerium fur
Bildung und Forschung (BMBF) Aufwendungen im Bereich der
Grofl3forschungseinrichtungen fur Gutachten, Strahlungsmessgeréte und neue



Auslegungsanforderungen bei Anlagen und Einrichtungen in Hohe von 3,7 Millionen
DM.

Zusétzliche Sachkosten auf Dauer fallen insgesamt etwain Hohe von jahrlich 2,3
Millionen DM an. Sie entstehen fir den Fachkundeerhalt und die Radoniiberwachung an
Arbeitspldtzen beim BMF in Hohe von 250.000 DM, fir den periodischen
Fachkundeerhalt und die Strahlenmessgeréteausstattung beim BMI/BV A in Hohe von
550.000 DM, fur den periodischen Fachkundeerhalt und den zusétzlichen Aufwand fur
die Erfassung von Strahlenexpositionen beim BMVg in Hohe von 300.000 DM und
beim BMBF beziglich der Grof3forschungseinrichtungen einschliefdlich zusétzlichem
Sachaufwand in Héhe von 1,2 Millionen DM.

b) Lander
Eine steigende Anzahl zu erteilender Genehmigungen, zu tberwachender beruflich
strahlenexponierten Personen, zusitzlicher Meldepflichten bei Uberschreitungen von
Grenzwerten an zur Beforderung bestrahlter Kernbrennstoffe oder verfestigter
hochradioaktiver Spaltprodukt bestimmten Behaltern und die Erweiterung der
Strahlenschutzverordnung auf den Schutz von Mensch und Umwelt vor natirlichen
Strahlungsquellen bei Arbeiten begriinden personellen Mehrbedarf bel den Landern,
soweit sie die einzelne Verordnung in Bundesauftragsverwaltung vollziehen.
Abschétzungen hierzu liegen nur aus wenigen Landern vor. Es wird davon ausgegangen,
dass die Mehraufwendungen Gberwiegend durch Kostenerhebungen refinanziert werden
konnen. Einsparungen ergeben sich fir die Lander durch die Ubertragung der
Zustandigkeit von den Landern auf das BfS fir die Erteilung von Genehmigungen bei
Forschungsvorhaben in der Medizin und fir Bauartzul assungen.

Fur die Lander und Kommunen entstehen dartiber hinaus beim Vollzug der
Strahlenschutzverordnung M ehrausgaben, soweit sie als Betreiber von Kliniken von den
unter E dargestellten Aufwendungen betroffen sind: fur die Erstellung und Anpassung
von Strahlenschutzanwei sungen, den Nachweis fur die Einhaltung der Grenzwerte zum
Schutz der Bevélkerung, der Uberpriifung von Genehmigungen durch die Behorden, die
Aktualisierung der Fachkunde von Strahlenschutzbeauftragten, die dosimetrische und
arztliche Uberwachung von zusétzlichem beruflich strahlenexponiertem Personal, den
Einsatz von Medizinphysik-Experten und die Qualitétsiiberpriifung durch Arztliche
Stellen. Als Betreiber von Wasserwerken sind sie anteilig von den dort genannten
einmaligen und jahrlichen Aufwendungen betroffen.

Sonstige Kosten

1. Kosten fur die Wirtschaft
Fur die betroffenen Wirtschaftsberei che entstehen insgesamt Kosten durch neue materielle
Strahlenschutzanforderungen und strengere Ausgestaltung bestehender
Strahlenschutzregelungen in Hohe von einmalig 162 Millionen DM und j&hrlich ca. 100
Millionen DM. Nicht erfasst sind dabei im Einzelfall ggf. in sehr unterschiedlichem
Umfang notwendige technische Nachristungen von Anlagen oder Einrichtungen.

Erstmalig werden in Teil 3 der Strahlenschutzverordnung Anforderungen fir den Schutz
von Arbeitskréften, Bevolkerung und Umwelt vor natirlichen Strahlungsguellen bei
Arbeiten gestellt. Hierfr werden insgesamt Aufwendungen in Héhe von einmalig 83
Millionen DM und jéhrlich 17 Millionen DM errechnet. Fir die erstmalige Ermittlung der
Strahlenexpositionen der Beschéftigten werden dabei mit Aufwendungen von 82 Millionen
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DM und j&hrlichen Kosten fiir die Uberwachung der Expositionen der Beschéftigten in
Hohe von 16,3 Millionen DM gerechnet. Hiervon betragen die Anteile fur das fliegende
Personal jeweils 16 Millionen DM und fur Wasserwerke einmalig 1,5 Millionen und
jahrlich 150.000 DM. Aufwendungen fir den Schutz von Bevoélkerung und Umwelt
betragen dabei hinsichtlich der Erfassung von Riickstanden einmalig 1 Million DM und
jahrlich 0,5 Millionen DM fur Messungen und Entsorgungen.

Strengere Anforderungen an den Schutz von Arbeitskréften, Bevolkerung und Umwelt
fuhren in den bestehenden Anwendungsbereichen Kerntechnik, Medizin, Gewerbe und
Forschung zu Mehrbel astungen von etwa 80 Millionen DM sowohl einmalig als auch
jabhrlich. Einmalige Aufwendungen entfallen dabei auf Erstellung und Anpassung von
Strahlenschutzanwei sungen in Hohe von 36 Millionen DM - hiervon 7 Millionen fur den
medizinischen Bereich -, fir den Nachweis der Einhaltung von Grenzwerten fir den Schutz
der Bevolkerung 27 Millionen DM - hiervon eine Million fir den medizinischen Bereich -,
fur die Uberpriifung bestehender Genehmigungen durch die Behdrden 14 Millionen DM -
hiervon 3 Millionen fir den medizinischen Bereich - und 2 Millionen DM Mehraufwand
fur die Endlagerung von radioaktiven Abfalen.

Jahrliche Aufwendungen entfallen auf die standige Aktualisierung der Fachkunde von
Strahlenschutzbeauftragten in Héhe von 16 Millionen DM - hiervon 8 Millionen DM fir
den medizinischen Bereich -, auf die dosimetrische und &rztliche Uberwachung von
zusétzlichem beruflich strahlenexponiertem Personal 15 Millionen DM - hiervon 10,5
Millionen fir den medizinischen Bereich. Im medizinischen Bereich entfallen weiter
jahrlich auf den Einsatz zusétzlicher Medizinphysik-Experten im Klinikbereich 18
Millionen DM, im nuklearmedizinischen Bereich aufRerhalb von Kliniken 30 Millionen
DM und insgesamt auf Qualitatssicherungstiberprifungen durch arztliche Stellen 3
Millionen DM.

2. Allgemeine Auswirkungen
Durch die genannten Aufwendungen kann es zu Erhdhungen von Einzel preisen fur Guter
oder Dienstleistungen kommen. Im Einzelnen |&sst sich diesim voraus nicht quantifizieren.
Unter Berlicksichtigung der Gesamtkosten fur die Erbringung der Leistungen in den

genannten Bereichen ist jedoch auf Dauer kein messbarer Einfluss auf das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.

B Zu den einzelnen Vorschriften

Teil 1. Allgemeine Vorschriften

Vorbemerkung

Eingeleitet wird die Verordnung mit einer Zweckbestimmung. Der Anwendungsbereich wird
erweitert. Die Begriffsbestimmungen werden den Regelungen vorangestel|t.

8 1 Zweckbestimmung

Die Strahlenschutzverordnung enthalt zentrale V orschriften zum Schutz des Menschen und
der Umwelt als Lebensraum des Menschen vor der schadlichen Wirkung ionisierender



Strahlung. § 1 greift die allgemeine Zweckbestimmung des 8§ 1 Nr. 2 des Atomgesetzes auf,
die den Schutz von Leben, Gesundheit und Sachgitern nennt. Das neu eingefiigte Begriffspaar
Mensch und Umwelt umschreibt einheitlich fur das Umweltrecht die im Atomgesetz
genannten Schutzgiter. Der Verordnung liegt der Umweltbegriff, wie er im Zusammenhang
mit dem Entwurf eines Ersten Buches eines Umweltgesetzbuches entwickelt wurde, zu
Grunde. Danach ist Umwelt der Naturhaushalt, die Landschaft, Kulturgiter und sonstige
Sachguter (Umweltgiter) sowie das Wirkungsgeftige zwischen den Umweltgitern. Der
Begriff des Naturhaushaltes umfasst Boden, Wasser, Luft, Klima, Tiere und Pflanzen und
andere |ebende Organismen (Naturgter) sowie das Wirkungsgefiige zwischen den
Naturgltern.

Im Anwendungsbereich der Verordnung wird die Umwelt al's L ebensraum des Menschen
durch die geltenden Grenzwerte und die Schutzgrundsétze mit geschiitzt, diein erster Linie im
Hinblick auf den Schutz der Arbeitskréfte und der Bevolkerung festgelegt worden sind.
Weitergehende wissenschaftliche Grundlagen zur Festlegung von selbsténdigen
Schutzkriterien fir einzelne Umweltmedien oder Gruppen von Tieren und Pflanzen werden
zur Zeit intensiv diskutiert. Sollten die wissenschaftlichen Erkenntnisse auf diesem Gebiet in
den néachsten Jahren entsprechende Festlegungen ermdglichen, kdnnen diese berticksichtigt
werden.

8§ 2 Anwendungsbereich

Die Umsetzung der Richtlinie 96/29/EURATOM fihrt zu einem deutlich erweiterten
Anwendungsbereich der Strahlenschutzverordnung. Die Verordnung unterscheidet ebenso wie
Artikel 2 der Richtlinie 96/29/EURATOM zwischen zwel Arten menschlicher Betétigung im
Zusammenhang mit ionisierender Strahlung:

Tatigkeiten, bei denen Vorsorge- und Uberwachungsmal3nahmen zum Schutz vor
ionisierender Strahlung aus einer kiinstlichen Strahlungsquelle oder aus einer natiirlichen
Strahlungsquelle, deren nattirliche Radionuklide aufgrund ihrer Radioaktivitét, ihrer Nutzung
as Kernbrennstoff oder zur Erzeugung von Kernbrennstoff verarbeitet werden oder
verarbeitet worden sind, getroffen werden missen;

Arbeiten, bei denen im Unterschied zum Téatigkeitsbegriff zwar nattirliche Strahlungsquellen
vorhanden sind, deren Radioaktivitét oder ionisierende Strahlung aber nicht genutzt wird, und
durch die sich die Exposition von Arbeitskréften oder von Einzel personen der Bevilkerung so
erheblich erhoht, dass dies aus der Sicht des Strahlenschutzes nicht auf3er Acht gelassen
werden darf.

Die Begriffe " Tatigkeiten” und " Arbeiten” werden fir den Anwendungsbereich der
Strahlenschutzverordnung in 8 3 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 néher erléutert.

Der in Artikel 2 Abs. 3 der Richtlinie 96/29/EURATOM genannte Bereich der Interventionen
im Fall radiologischer Notstandssituationen oder einer dauerhaften Exposition aufgrund der
Folgen einer radiologischen Notstandssituation oder der Ausiibung einer friiheren oder aten
Tatigkeit oder Arbeit soll auf der Ebene des Bundesrechtsin das
Strahlenschutzvorsorgegesetz und eine darauf beruhende V erordnung aufgenommen werden,
soweit er nicht bereits dort geregelt ist. 8 118 trifft aber bereits jetzt Regelungen fur den
Arbeitsschutz, die relevant werden, wenn Hinterlassenschaften friiherer Arbeiten oder
Tatigkeiten saniert werden.



8§ 2 Abs. 1 Nr. 1 verwendet ebenso wie die Richtlinie 96/29/EURATOM fir die zielgerichtete
Nutzung von radioaktiven Stoffen und ionisierender Strahlung den Begriff der Téatigkeiten.

8§ 2 Abs. 1 Nr. 2 bezieht Uber den Begriff der Arbeiten den Regelungsbereich des Titels VII
der Richtlinie 96/29/EURATOM (Uber erheblich erhdhte Exposition durch natirliche
Strahlungsquellen in die Verordnung ein.

a) Tatigkeiten

Aus Griinden der Systematik und Ubersichtlichkeit wird der bisherige 8 1 Abs. 1 Nr. 1in drei
Anwendungsbereiche unterteilt, wobel der Umgang in 8 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a verbleibt
und die Gbrigen Bereichein 8 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b bis e enthalten sind. In 8 3 Abs. 2
Nr. 34 wird erlautert, was unter ,, Umgang mit radioaktiven Stoffen” zu verstehen ist. Der
Begriff umfasst jetzt auch die Aufsuchung, Gewinnung und Aufbereitung von radioaktiven
Bodenschétzen, so dass diese Tétigkeiten durch 8 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a, bb erfasst sind.
Abweichend von der Legaldefinitionin 8 11 Abs. 1 Nr. 1 des Atomgesetzes erfasst die neue
Begriffsbestimmung auch ausdriicklich die ” Aufsuchung”. Die Formulierung des § 2 Abs. 1
Nr. 1 verdeutlicht, dass der Begriff des Umganges sich alein auf die zielgerichtete Nutzung
radioaktiver Stoffe bezieht; entsprechend der Richtlinie 96/29/EURATOM wird zwischen
kinstlich erzeugten radioaktiven Stoffen in Buchstabe a, aa und natirlich vorkommenden
radioaktiven Stoffen in Buchstabe a, bb unterschieden. Dabei werden zur besseren
Versténdlichkeit anstelle der in der Richtlinie 96/29/EURATOM benutzten Worte
»Spaltbarkeit oder Bruteigenschaft" die Worte ,, Nutzung als Kernbrennstoff oder zur
Erzeugung von Kernbrennstoff” verwendet.

Nach der Legaldefinition des 8§ 2 Abs. 1 Satz 1 des Atomgesetzes sind radioaktive Stoffe
entweder Kernbrennstoffe (§ 2 Abs. 1 Satz 2) oder sonstige radioaktive Stoffe. Nicht
unterschieden wird hier zwischen kiinstlichen und nattirlichen radioaktiven Stoffen oder
hinsichtlich der Art der Nutzung. Allerdings erklért das Atomgesetz fur die Anwendung der
Genehmigungsvorschriften einen Teil der Kernbrennstoffe im Wege einer gesetzlichen
Fiktion zu sonstigen radioaktiven Stoffen (, 15-Gramm-Regelung”, 8 2 Abs. 3 des
Atomgesetzes) und unterwirft sie damit den Genehmigungsvorschriften der
Strahlenschutzverordnung.

Diein 8 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b aufgezahlten Kategorien von Téatigkeiten waren im
bisherigen § 1 Abs. 1 Nr. 1 enthalten. Auf den bisher in Anlehnung an die Legaldefinition

§ 11 Abs. 1 Nr. 1 des Atomgesetzes verwendeten Begriff ,, Verkehr" mit radioaktiven Stoffen,
der dann in Klammern als Erwerb und Abgabe an andere definiert war, wurde verzichtet.
Weiter wird hier der schon durch die Anderung der 88 11 und 22 des Atomgesetzes durch
Gesetz vom 06.04.1998 (BGBI. | S. 694) im Zuge der Anpassung des deutschen Rechts an
europai sche Regelungen eingefiihrte und als Ein-, Aus- und Durchfuhr definierte,
Ubergeordnete Begriff der grenziiberschreitenden Verbringung tibernommen.

Die Regelung des § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ entspricht dem bisherigen 8 1 Abs. 1 Nr. 2.

Die Regelung des 8 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d entspricht Gberwiegend dem bisherigen 8 1
Abs. 1 Nr. 3 sowie dem bisherigen 8 1 Abs. 2. § 2 Abs. 2 Nr. 3 nimmt einen Teil der Anlagen
zur Erzeugung ionisierender Strahlen, die in der Rontgenverordnung geregelt sind, aus dem
Anwendungsbereich dieser Verordnung aus (vgl. amtliche Begriindung zu 8 2 Abs. 2 Nr. 3).

Auf Grund der Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe ¢ und 6 Abs. 5 der Richtlinie 96/29/EURATOM
wird der absichtliche Zusatz radioaktiver Stoffe bei der Herstellung von Konsumgutern und



anderen Produkten ausfuihrlicher geregelt und daher in 8 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe e gesondert
aufgefuhrt. Zur Gewahrleistung eines einheitlichen Verbraucherschutzes sind von dieser
Vorschrift sowohl kinstliche als auch natirrliche radioaktive Stoffe auch mit einer Aktivitat
unterhalb der Freigrenzen umfasst, auch wenn die Radionuklide einem Konsumgut nicht auf
Grund ihrer radiologischen Eigenschaften zugesetzt werden. Uber die Anforderungen der
Richtlinie 96/29/EURATOM hinaus erstreckt sich der Geltungsbereich auch auf die
Aktivierung, daes aus Sicht des Verbraucherschutzes keinen Unterschied macht, ob eine
Strahlenexposition des Menschen aufgrund des Zusatzes eines radioaktiven Stoffes oder
aufgrund der Aktivierung eines Gegenstandes erfolgt. Die Regelungen orientieren sich an den
Inhalten des bisherigen § 4 Abs. 4, die dem Schutz des Verbrauchers dienen.
Begriffsbestimmungen zu diesem Regelungsbereich finden sichin 8 3 Abs. 2 Nr. 18 und

Nr. 38. Davon erfasst sind neben Konsumgtitern, die u.a. Lebensmittel- und
Bedarfsgegensténde im Sinne des L ebensmittel- und Bedarf sgegensténdegesetzes vom 15.
August 1974 (BGBI. | S. 1945) , zuletzt geandert durch Artikel 2 8§ 15 des Gesetzes vom 20.
Juli 2000 (BGBI. I S. 1045)sind, auch Arzneimittel im Sinne des Arzneimittel gesetztes vom
11. Dezember 1998 (BGBI. | S. 3586), Pflanzenschutzmitteln im Sinne des
Pflanzenschutzgesetzes vom 15. September 1986 (BGBI. | S. 1505) in der Neufassung vom
14. Mai 1998 (BGBI. I, S. 971, 1527, 3512), und Schadlingsbekampfungsmitteln oder
bestimmter Stoffe nach dem Diingemittelgesetz vom 15. September 1986 (BGBI. | S. 1505) in
der Neufassung vom 14. Mai 1998 (BGBI. | S. 971, 1527, 3512).

b) Arbeiten

8§ 2 Abs. 1 Nr. 2 dehnt den Geltungsbereich der Strahlenschutzverordnung auf Grund des
Artikels 2 Abs. 2 der Richtlinie 96/29/EURATOM auf , Arbeiten” aus, bel denen durch
natUrliche radioaktive Stoffe, die nicht aufgrund ihrer Radioaktivitét, ihrer Nutzung als
Kernbrennstoff oder zur Erzeugung von Kernbrennstoff verarbeitet werden oder verarbeitet
worden sind, erhdhte Strahlenexpositionen auftreten konnen. Die entsprechenden Regelungen
finden sich in Teil 3 der Verordnung. Dieser beschrankt in Verbindung mit den Anlagen XI
und XI1 den Anwendungsbereich der Verordnung auf die dort ausdriicklich aufgefihrten
Arbeitsfelder und Materialien (vgl. aber § 96 Abs. 5 und § 102).

c) Ausnahmen vom Anwendungsber eich
8 2 Abs. 2 benennt ausdriicklich die Bereiche, auf die die Verordnung nicht anwendbar ist.

So trifft die Verordnung gemal3 8 2 Abs. 2 Nr. 1 keine Regelungen fir Hinterlassenschaften
fruherer Téatigkeiten und Arbeiten. Hierzu fehlt es bisher an bundesweiten Bestimmungen, da
das Bundesbodenschutzgesetz radioaktive Altlasten ausklammert. Nach dem Einigungsvertrag
gelten auf dem Gebiet der enemaligen DDR insoweit die Verordnung tber die Gewahrleistung
von Atomsicherheit und Strahlenschutz vom 11. Oktober 1984 (VOAYS) (GBI. | Nr. 30 S. 341)
nebst Durchf iihrungsbestimmung zur Verordnung tber die Gewahrleistung von Atomsicher-
heit und Strahlenschutz vom 11. Oktober 1984 (GBI. | Nr. 30 S. 348; Ber. GBI. |1 1987 Nr. 18
S. 196) und die Anordnung zur Gewahrleistung des Strahlenschutzes bei Halden und indus-
triellen Absetzanlagen und bei der Verwendung darin abgelagerter Materialien vom 17. No-
vember 1980 (Haldenanordnung) (GBI. | Nr. 34 S. 347) fort. Das insoweit fortgeltende DDR-
Recht soll aber zukiinftig durch eine bundesweite Regelung fur radiologische Altlasten abge-
|6st werden. Die Verordnung 10st dieses fortgeltende Recht zum jetzigen Zeitpunkt nur im
Hinblick auf die Regelungen des beruflichen Strahlenschutzes ab, wiein § 118 deutlich wird.

Das ehemalige Recht der DDR gilt nach den Bestimmungen des Einigungsvertragesim
Beitrittsgebiet " fur bergbauliche und andere Tétigkeiten, soweit dabei radioaktive Stoffe,



insbesondere Radonfol geprodukte, anwesend sind” fort. Nach allgemeinem Versténdnis
beschrénkt sich diese Fortgeltensregelung auf nattirliche Radioaktivitét und gilt unabhangig
davon, ob die Altlasten aus " Tatigkeiten” oder " Arbeiten” im Sinne der Verordnung
resultieren.

Gemal3 § 2 Abs. 2 Nrr. 2 gilt die Verordnung auch nicht fir die Stilllegung und Sanierung der
Betriebsanlagen und Betriebsstatten des Uranerzbergbaus. Das insoweit fortgeltende DDR-
Recht wird aber gemal? 8 118 im Hinblick auf den beruflichen Strahlenschutz abgel 0st. Bei
der Stilllegung und Sanierung der Betriebsanlagen und Betriebsstétten des ehemaligen
Uranerzbergbaus handelt es sich nicht um eine Hinterlassenschaft friiherer Tatigkeiten oder
Arbeiten. Eine Hinterlassenschaft setzt voraus, dass die betreffende Tétigkeit bzw. die Arbeit
bereitsin der Vergangenheit vollstandig abgeschlossen war und sich nachtréglich die
Notwendigkeit neuer Strahlenschutzmal3nahmen ergibt. Diese Betrachtungsweise liegt auch
den EURATOM-Grundnormen zu Grunde: Sie versteht unter dem Begriff der ” Intervention”
einerseits das Handeln in pl6tzlichen Notfallsituationen und andererseits die Bewaltigung von
in der Vergangenheit an sich abgeschlossenen VVorgangen. In diesem Sinneist die Stilllegung
und Sanierung der Betriebsanlagen und Betriebsstétten des Uranerzbergbaus im Beitrittsgebiet
keine Intervention. Alle Aktivitaten seit der Wiedervereinigung dienen der ordnungsgemal3en
Beendigung der bisherigen bergbaulichen Tétigkeiten durch den Verursacher selbst — namlich
die Wismut GmbH al's Rechtsnachfolgerin der Wismut SDAG. Sie sind damit eigentlich
"Tétigkeit” im Sinne dieser Verordnung.

Ké&me die Verordnung zur Anwendung, und wirde sie nicht nach den Bestimmungen des
Einigungsvertrages durch fortgeltendes DDR-Recht verdrangt, wirden die strengen, auf
Vorsorge — und nicht auf Nachsorge —ausgerichteten Bestimmungen der
Strahlenschutzverordnung sinnvolle und notwendige Sanierungsmal3nahmen verhindern. Bei
der Sanierung von Hinterlassenschaften aus friheren Tétigkeiten und Arbeiten und
vergleichbaren Sachlagen ist es notwendig, kurzfristig auch hohere Strahlenbel astungen
zuzulassen, um langfristig die Exposition der Bevolkerung reduzieren zu kdnnen. Dieser
Gesichtspunkt hat auch die Anwendung des 0.9. DDR-Rechtsin der Praxis der Stilllegungs-
und Sanierungsaktivitdten der Wismut immer wieder beeinflusst.

Dem Interventionscharakter der Stilllegung und Sanierung der Betriebsanlagen und
Betriebsstatten des Uranerzbergbaus im Beitrittsgebiet soll bel der Schaffung der zukinftigen
bundesweiten Regelungen fur radiol ogische Altlasten dadurch Rechnung getragen werden,
dass der Anwendungsbereich der Bestimmungen ausdrticklich auf die Stilllegung und
Sanierung der Wismutanlagen ausgedehnt wird. Das bis dato fortgeltende DDR-Recht (vgl.

§ 89a der StrlSchV vom 30. Juni 1989) soll erst dann auch in diesem Bereich abgel 6st
werden.

Vorab wird aber bereits jetzt der berufliche Strahlenschutz der Beschéaftigten im Rahmen der
Altlastensanierung und bei der Wismut den Bestimmungen der Strahlenschutzverordnung
unterworfen. Fur die Wismut kommen die im einzelnen bezeichneten (vgl. § 119 Abs. 2

Satz 1) Regelungen des Tells 2 der Verordnung zur entsprechenden Anwendung; fur die
Sanierung von Altlasten wird der berufliche Strahlenschutz in entsprechender Anwendung des
Teils 3 der Verordnung geregelt. Auch fir Riuckstande, die von Grundstiicken entfernt
werden, wird bereits jetzt eine Regelung getroffen (8 118 Abs. 5). Die eigentlichen
Sanierungsfragen (Wann ist zu sanieren? Nach welchen Kriterien?) werden Gegenstand der
oben erwahnten neuen Regelungen sain.
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Absatz 2 Nr. 3 Gbernimmt inhaltlich die Regelung des bisherigen 8§ 1 Abs. 2 und verweist zur
Abgrenzung der Anwendungsbereiche auf die Regelung der Rontgenverordnung. Die zur
sachgerechteren Abgrenzung beider Verordnungen erforderlichen Anderungen der
Vorschriften der Rontgenverordnung erfolgen zeitgleich mit der Neufassung dieser
Verordnung. Sie erweitert den Anwendungsbereich der Strahlenschutzverordnung:

Die Obergrenze fur die Energie beschleunigter Elektronen wird in 8 1 Abs. 1 der
Rontgenverordnung von bisher 3 auf 1 Megaelektronvolt (MeV) herabgesetzt sowie dartber
hinaus die medizinische Behandlung von Menschen mit Rontgeneinrichtungen
(“Rontgentherapie”) in die Regelungen zur Strahlentherapie der Strahlenschutzverordnung
uberfuhrt.

Diese Anderungen fiihren dazu, dass

1. alle Arten von Anlagen zur Erzeugung ionisierender Strahlen mit einer Teilchen- oder
Photonenenergie von mehr als 1 MeV und

2. ale Rontgeneinrichtungen, die zum Zwecke der Behandlung von Menschen benutzt
werden,

dem Anwendungsbereich der Strahlenschutzverordnung unterliegen sowie

3. Anlagen zur Erzeugung ionisierender Strahlen mit einer Teilchen- oder Photonenenergie
biszu 1 MeV dann der Strahlenschutzverordnung unterliegen, wenn andere Teilchen als
Elektronen bestimmungsgemal? beschleunigt oder erzeugt werden.

Die Rontgenverordnung regelt damit zukiinftig nur noch die technische Nutzung von
Rontgeneinrichtungen und den Betrieb von typischen Storstrahlern wie Kathodenstrahlrohren,
Elektronenréhren zum Senden, Schalten und Gleichrichten, Elektronenmikroskope und
Elektronenstrahl schweil3geréte sowie fir den Bereich der Medizin die diagnostische
Anwendung und die hierauf bezogene medizinische Forschung. Mit der Ubertragung der
Anwendung von Rontgenstrahlung zur Behandlung von Menschenin die
Strahlenschutzverordnung werden den unterschiedlichen Anforderungen an Fachkunde und
Geréte in den Bereichen Therapie und Diagnostik Rechnung getragen. Gleichzeitig soll die
Zusammenfassung aller Therapiearten mit ionisierender Strahlung in einer Verordnung die
Pflicht des behandelnden Arztes unterstreichen, bei seiner Entscheidung Uber die richtige
Behandlungsart die gesamte Bandbreite der zur Verfiigung stehenden Behandlungsarten zu
berticksichtigen.

Der Anwendungsbereich der Verordnung erstreckt sich nicht auf diein Artikel 2 Abs. 4 der
Richtlinie 96/29/EURATOM genannten Ausnahmen.

So trifft die Verordnung geméi3 8 2 Abs. 2 Nr. 4 keine Regelung fur diein Artikel 2 Abs. 4
der Richtlinie 96/29/EURATOM genannten Expositionen durch Radon in Wohnungen. Der
Schutz vor Expositionen durch Radon in Wohnungen ist zur Zeit Gegenstand gesonderter
Prufung unter Einbeziehung anderer Rechtsgebiete.

Gemal3 § 2 Abs. 2 Nr. 5 trifft die Verordnung keine Regelung zu Strahlenexpositionen infolge
des natuirlichen Strahlenniveaus, d.h. die Richtlinie gilt weder fir im menschlichen Korper
enthaltene Radionuklide, insbesondere Kalium 40, noch fir kosmische Strahlung in
Bodennéhe noch fir die oberirdische Exposition durch Radionuklide aus der ungestérten
Erdoberflache. Nach einer von der Europaischen Kommission herausgegebenen
Veroffentlichung (Européi sche Kommission, Strahlenschutz 88, Empfehlung fur die
Durchfihrung von Titel VII der Européischen Grundnormenrichtlinie Giber eine erheblich
erhdhte Exposition durch natirliche Strahlenquellen, Luxemburg, 1997, Seite 8) bedeutet
»ungestorte Erdoberflache”, dass keine Erdarbeiten und keine Untergrund- oder
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Tagebauaktivitéten durchgefihrt wurden. Pfligen und das Ausheben und Auffillen von
Gruben a's landwirtschaftliche oder bautechnische Mal3nahme bedeuten keine Stérung der
Erdoberfl&che, aufler wenn solche Arbeiten Teil einer Intervention zur Sanierung von
kontaminierten Boden sind. Die Oberflache eines Uranerzgebietes, das nicht zur
Urangewinnung diente, ist in diesem Sinne eine ungestorte Erdoberfléche.

Der bisherige 8 2 Abs. 2 entféllt aufgrund der Neuregelung von 8§ 2 Abs. 3 des Atomgesetzes
durch Gesetz vom 06.04.1998.

§ 3 Begriffshestimmungen

Die Vorschrift Gbernimmt im wesentlichen die bisher in 8 2 Abs. 1 in Verbindung mit der
bisherigen Anlage | enthaltenen Begriffsbestimmungen und erganzt sie um die aufgrund neuer
Vorschriften erforderlichen Definitionen. Entfallen sind folgende Begriffe, deren Inhalt keiner
speziellen Erlauterung in der Strahlenschutzverordnung bedarf:

kernbrennstoffhaltige Abfalle, Aktivitdt, Auszubildende und Studierende, Halbwertszeit,
Inkorporation, Schulen, ionisierende Strahlung, natrliche Strahlungsquellen.

Teil 2: Schutz von Mensch und Umwelt vor radioaktiven Stoffen oder ionisierender
Strahlung aus der zielgerichteten Nutzung bel Tétigkeiten

Vorbemerkung

Teil 2 der Verordnung basiert im wesentlichen auf den Vorschriften der bisherigen
Strahlenschutzverordnung. Die Uberschrift verdeutlicht, dass dieser Teil abzugrenzen ist von
Tell 3, der digjenigen Vorschriften enthdlt, die die nicht auf die Nutzung der radioaktiven
Eigenschaften von Stoffen gerichteten Arbeiten erfassen (natiirliche Strahlungsguellen). Die
Genehmigungsvorschriften des zweiten Teils werden, den Anforderungen des Artikels 5
Abs. 1 der Richtlinie 96/29/EURATOM folgend, um Regelungen fiir die Freigabe
radioaktiver Stoffe aus genehmigungsbedurftigen Tétigkeiten erganzt. Regelungen hierzu
enthielt die bisherige Strahlenschutzverordnung nur im Hinblick auf die Beseitigung
radioaktiver Abfélle. Der bisherige § 4 Abs. 4 Nr. 2 Buchstabe e in Verbindung mit Anlage IV
legte fUr einen bestimmten Anwendungsbereich Werte der spezifischen Aktivitét fest, bei
deren Uberschreitung eine Genehmigung zur Beseitigung radioaktiver Abfélle als
gewohnliche Abfalle erforderlich war. Diese Regelung wird durch die neuen umfassenderen
Freigaberegelungen abgel 6st. Der Begriff der Freigabe wird in 8 3 Abs. 2 Nr. 15 definiert als
Verwaltungsakt, der die Entlassung von radioaktiven Stoffen sowie von beweglichen
Gegenstanden, Gebauden, Bodenflachen, Anlagen oder Anlagenteilen, die mit radioaktiven
Stoffen kontaminiert sind, die aus Tétigkeiten nach 8 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a, c und d
stammen, aus dem Regelungsbereich des Atomgesetzes und darauf beruhender
Rechtsverordnungen sowie verwaltungsbehdrdlicher Entscheidung zur Verwertung,
Beseitigung, Innehabung oder zu deren Weitergabe an Dritte a's nicht radioaktive Stoffe
bewirkt. Dabei wird klargestellt, dass das Entfernen beweglicher Gegenstande aus
Strahlenschutzbereichen nach 8§ 44 Abs. 3 und Ableitungen nach 8 47 keiner Freigabe
bedirfen.

Zur Konzentration auf das wirksamere Instrument der Genehmigung bei gleichzeitiger
Verwaltungsvereinfachung im Zuge der Einfihrung der neuen Freigrenzen und gednderter
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Regelungen zur Bauartzulassung wird das Anzeigeverfahren des bisherigen 84 Abs. 1
entweder durch die freie Verwendung oder durch eine Genehmigungspflicht ersetzt, da nach
den in den Landern gesammelten Erfahrungen bei Anzeigeverfahren der Nachwels- und
Prifungsaufwand nicht wesentlich geringer ist als bel Genehmigungsverfahren, die
behordlichen Steuerungsmoglichkeiten jedoch schwécher sind.

Hierdurch neu entstehende Genehmigungspflichten flihren zu keiner besonderen
Mehrbelastung, da einerseits durch die neuen Freigrenzen und die gednderten

Bauartzul assungsverfahren Entlastungen sowohl bei den betroffenen Unternehmen als auch
bei den Landesbehtrden entstehen und andererseits die Mehrzahl der bisherigen Anzeigen
bereits von Unternehmen stammt, die Inhaber einer Genehmigung sind.

In Umsetzung der Anforderungen der Richtlinie 97/43/EURATOM werden die Regelungen
zur Anwendung radioaktiver Stoffe oder ionisierender Strahlen in der Medizin erweltert.

Die Regelungen zu radioaktiven Abfélen werden erganzt. Aufgenommen werden die
wesentlichen Inhalte der " Richtlinie zur Kontrolle radioaktiver Abfélle mit vernachl&ssigbarer
Warmeentwicklung, die nicht an eine Landessammelstelle abgeliefert werden”
(Abfallkontrollrichtlinie) vom 16.01.1989 (BAnz. 1989 Nr. 63a), zuletzt erganzt durch
Bekanntmachung vom 14.01.1994 (BAnz. 1994 S. 725)

Kapitel 1: Strahlenschutzgrundsatze, Grundpflichten und allgemeine Grenzwerte
Vorbemerkung

Kapitel 1 konkretisiert diein 8 1 Nr. 2 des Atomgesetzes enthaltene Zweckbestimmung,

L eben, Gesundheit und Sachgtiter vor den Gefahren der Kernenergie und der schédlichen
Wirkung ionisierender Strahlung zu schitzen. In Anlehnung an die neuere Gesetzgebung im
Umweltrecht werden der Verordnung Grundsétze und Grundpflichten vorangestellt.
Entsprechend der Unterscheidung, die im Entwurf eines Umweltgesetzbuches (UGB-KomE,
Hrsg. BMU, Entwurf der Unabhangigen Sachverstandigenkommission, Berlin 1998) getroffen
worden ist, begriinden Grundpflichten eine Rechtspflicht des Burgers, wéhrend Grundséize
sich an die mit dem Vollzug befassten Behorden wenden. Die Regelungen des § 4 wenden
sichin erster Linie an die Behdrden von Bund und Landern, die die Rechtfertigung einer
Tatigkeitsart im Rahmen des Verfahrens zur Genehmigung einer Tétigkeit zu prifen haben;
sie kénnen daher nach der oben getroffenen Unterscheidung als Grundsétze bezeichnet
werden. Demgegeniber stellen die 88 5 und 6 Grundpflichten fir denjenigen auf, der mit
radioaktiven Stoffen umgeht oder eine Anlage oder Einrichtung zur Erzeugung ionisierender
Strahlen betreibt. Das Voranstellen dieser Grundpflichten dient in erster Linie dem Zweck, die
gesellschaftliche Verantwortung fir den Strahlenschutz zu verdeutlichen, die derjenige
Ubernimmt, der eine der genannten Tétigkeiten ausiibt. Die Regelungen sind von der Planung
eines Betriebes an Uber die Erteilung der Genehmigung und den anschlief3enden Betrieb bis
zum Abschluss des Betriebes jederzeit zu beachten.

In der Uberschrift wurde der Begriff ” Strahlenschutzgrundsitze” aus dem bisherigen § 28
Ubernommen, da die Regelungen dieses Kapitels zugleich die international geltenden
Grundsétze des Strahlenschutzes ” Rechtfertigung, Optimierung und Begrenzung”
widerspiegeln sollen, die sich auch in Artikel 6 Abs. 1 und 3 der Richtlinie 96/29/EURATOM
finden.
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8 4 Rechtfertigung

Absatz 1 setzt Artikel 6 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 96/29/EURATOM fur den
Regelungsbereich der Strahlenschutzverordnung um. Danach sollen die Mitgliedstaaten alle
neuen Tatigkeitskategorien bzw. Tétigkeitsarten vor der Einfuhrung dieser Tétigkeiten so frih
wie moglich rechtfertigen, um den Einfluss der bereits aufgewandten Kosten bel der
Abwégung der wirtschaftlichen und sozialen Faktoren gegentiber der moglicherweise von
ihnen ausgehenden gesundheitlichen Beeintrachtigung zu reduzieren.

Absatz 1 Satz 2 ordnet bei Vorliegen neuer Erkenntnisse, die Zweifel an der fortgeltenden
Rechtfertigung begriinden konnen, die Uberpriifung bereits bestehender Tatigkeitsarten an.

Absatz 2 Ubernimmt die Ausgestaltung der Rechtfertigung speziell fir Anwendungen
radioaktiver Stoffe oder ionisierender Strahlung in der Medizin aus Artikel 3 Abs. 1 Satz 1
und Satz 2 Buchstabe a der Richtlinie 97/43/EURATOM. Eine neue
Genehmigungsvoraussetzung soll durch die Vorschrift nicht geschaffen werden. Die in
Artikel 3 Abs. 1 Satz 2 Buchstaben b, ¢ und d der Richtlinie 97/43/EURATOM vorgesehene
Rechtfertigung bestimmter medizinischer Expositionen im einzelnen wird mit den 88 80, 85
und 92 berticksichtigt.

Fuhrt eine Uberprifung nach Absatz 1 Satz 1 oder 2 auch unter Berticksichtigung alternativer,
gangiger Methoden ohne radioaktive Stoffe oder ionisierende Strahlung zu dem Ergebnis,
dass eine Tétigkeitsart nicht oder nicht mehr gerechtfertigt ist, kann diese in einer gesonderten
Rechtsverordnung nach 8 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Atomgesetzes gemal? Absatz 3
konkretisiert werden. Liegen Erkenntnisse Uber nicht gerechtfertigte , nicht dem Stand der
Heilkunde oder Zahnheilkunde entsprechende Anwendungen radioaktiver Stoffe oder
ionisierender Strahlung am Menschen vor, knnen diese ebenfallsin einer gesonderten
Rechtsverordnung nach 8§ 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Atomgesetzes konkretisiert werden.

Diese Rechtsverordnung nach 8 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Atomgesetzes soll konkrete
Einzelfalle enthalten. Bestimmite, von Gesetzes wegen als gerechtfertigt zu betrachtende
Tétigkeitsarten bleiben davon unberthrt. Einem Antrag auf Genehmigung einer Tétigkeit, die
einer der in dieser Rechtsverordnung enthaltenen Art zugeordnet werden kann, kann nach § 9
Abs. 1 Nr. 10, 8 13 Satz 1 Nr. 7, 8 14 Abs. 1 Nr. 10, 8 107 Abs. 1 Nr. 6 zukinftig nicht oder
nicht mehr stattgegeben werden. Eineim Einzelfall bereits erteilte Genehmigung soll jedoch
nicht allein aufgrund einer Rechtfertigungsiiberprifung in Frage gestellt werden. Fur diese gilt
weiterhin das Instrumentarium der 88 17 und 19 des Atomgesetzes.

§ 5 Dosisbegrenzung

Im Hinblick auf ihre Bedeutung fir den Strahlenschutz werden hier die grundsétzlichen
Begrenzungen der Strahlenexposition der Bevolkerung und der beruflich strahlenexponierten
Personen den Regelungen Uber Genehmigungen, Zulassungen und Freigabe vorangestel|t.
Dadurch soll die Bedeutung der Dosisbegrenzung fur das System des Strahlenschutzes
besonders hervorgehoben werden. Die Vorschrift setzt Artikel 6 Abs. 3 Buchstabe b in
Verbindung mit Artikel 9 bis 11 und 13 der Richtlinie 96/29/EURATOM um. Die

Dosi sgrenzwerte entsprechen den international anerkannten Erkenntnissen tber die Wirkung
ionisierender Strahlung auf den Menschen, wie siein den Verdffentlichungen der

14



Internationalen Strahlenschutzkommission (International Commission on Radiological
Protection, ICRP) dargestellt und in Titel 1V Kapitel |1 Bestandteil der Richtlinie
96/29/EURATOM geworden sind.

Diein den bisherigen 88 44 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 sowie 45 bis 48 enthaltenen Regelungen
zum Schutz der Bevolkerung, insbesondere die Begrenzung der Ableitungen radioaktiver
Stoffe aus Anlagen oder Einrichtungen, finden sich jetzt im 4. Abschnitt des 3. Kapitelsin den
88 46 und 47. Die einzelnen Regelungen zur Begrenzung der Strahlenexposition bel der
Berufsausiibung finden sich im 6. Abschnitt des 3. Kapitelsin den 88 54 bis 59.

Bel der Ermittlung der Strahlenexposition aus der Tétigkeit als beruflich strahlenexponierte
Person werden nach 8§ 111 Abs. 1 aufferhalb dieser Berufsausiibung erhaltene Expositionen
nicht berticksichtigt. Die Person kann also neben einer effektiven Dosis von 20 mSv aus einer
beruflichen Strahlenexposition nach § 3 Abs. 2 Nr. 31 zusétzlich als eine Einzel person der
Bevolkerung eine effektive Dosis bis 1 mSv aus Tétigkeiten und eine weitere Dosis aus einer
medizinischen Exposition als Patient, al's helfende Person oder as Proband erhalten. Bei der
Prifung der Frage, ob eine Person als beruflich strahlenexponierte Person einzustufen ist, ist
eine eventuelle medizinische Exposition oder Exposition als eine Einzel person der
Bevolkerung nicht zu beriicksichtigen. Da die Gesamtheit der durch die Berufsausiibung
erhaltenen Strahlenexpositionen erfasst werden soll, werden nach § 111 Abs. 3 auch
Expositionen durch nattirliche Strahlungsguellen im Rahmen von Arbeiten erfasst.
Expositionen, die allgemein aus natirlichen terrestrischen und kosmischen Strahlungsquellen
herrhren, werden bel der Ermittlung von K érperdosen aufer Acht gelassen.

Der Grenzwert von 1 Millisievert im Kalenderjahr fir die effektive Dosis gilt auch fr
Personen, die innerhalb des Betriebsgel@ndes einer Anlage oder Einrichtung beschéftigt und
damit einer beruflichen Strahlenexposition ausgesetzt sind, ohne dass sie zur Gruppe der
beruflich strahlenexponierten Personen nach § 54 gehoren, wie z.B. Verwaltungspersonal,
Kantinenpersonal. Vor diesem Hintergrund bedurfte es keiner ausdriicklichen Regelung mehr
wiein 8 51 der bisherigen Strahlenschutzverordnung. Der Nachwels, dass fur diese Personen
die effektive Dosis den Grenzwert von 1 Millisievert im Kalenderjahr nicht Uberschreitet,
wird in der Regel anhand einer Abschétzung zu fiihren sein, z.B. anhand von Messwerten der
Ortsdosisleistung und der Arbeits- bzw. Aufenthaltszeiten.

86 Vermeidung unndétiger Strahlenexposition und Dosisreduzierung

8 6 Abs. 1 Gbernimmt inhaltlich den bisherigen § 28 Abs. 1 Nr. 1, wonach jede unnétige
Strahlenexposition oder Kontamination von Mensch und Umwelt zu vermeiden ist. Diese
generelle Verpflichtung gilt fir jeden, der eine Tatigkeit plant oder austibt.

§ 6 Abs. 2 entspricht dem bisherigen § 28 Abs. 1 Nr. 2. Die redaktionelle Anderung ist in der
neuen systematischen Aufteilung der Verordnung in die Bereiche " Tétigkeiten” und

” Arbeiten” begriindet. Sie hat keine inhaltlichen Anderungen zur Folge. Auch bei
gerechtfertigten Téatigkeiten ist jede Strahlenexposition oder Kontamination durch
Strahlenschutzmal3nahmen unter Beachtung des Standes von Wissenschaft und Technik und
unter Berticksichtigung aller Umstande des Einzelfalles auch unterhalb der in der Verordnung
festgesetzten Grenzwerte so gering wie moglich zu halten. 8 6 Abs. 2 dient der Umsetzung
von Artikel 6 Abs. 3 ader Richtlinie 96/29/EURATOM. Danach haben die Mitgliedstaaten
sicherzustellen, dass die Expositionen stets so niedrig gehalten werden, wie dies unter
Berticksichtigung des Stands von Wissenschaft und Technik sowie anderer, z.B.
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wirtschaftlicher und sozialer Faktoren moglich und vertretbar ist. Die Behorde ist verpflichtet
bei ihrer Entscheidung betroffene Belange einzubeziehen und gegeneinander abzuwagen.
Diese Pflicht ist, soweit der Bereich unterhalb der Grenzwerte der Verordnung betroffen ist,
auf zusétzliche Mal3nahmen zur Risikovorsorge, nicht zur Vermeidung von Schéden gerichtet,
und entfaltet keinen Drittschutz. Die Grundlage der von der Rechtsprechung zum bisherigen

§ 28 Abs. 1 Nr. 2 entwickelte Auslegung des ,, Minimierungsgebotes® wird durch die
Neufassung der Strahlenschutzverordnung nicht veréndert.

Kapitel 2. Genehmigungen, Zulassungen, Freigabe

Abschnitt 1: Umgang mit radioaktiven Stoffen

8 7 Genehmigungsbediir ftiger Umgang mit radioaktiven Stoffen
Der Regelungsbereich entspricht dem des bisherigen 8 3.

Unverandert bedarf nach Absatz 1 jeder, der mit den genannten radioaktiven Stoffen umgeht,
einer Genehmigung. Zur Klarstellung wird in dieser Vorschrift und in den folgenden
Bestimmungen der Verordnung ausdriicklich zwischen sonstigen radioaktiven Stoffenii. S.
des § 2 Abs. 1 des Atomgesetzes und denjenigen Kernbrennstoffen nach § 2 Abs. 3 des
Atomgesetzes unterschieden, die seit dem Inkrafttreten der Anderung des Atomgesetzes vom
06. April 1998 (BGBI. | S. 94) den Genehmigungsvorschriften der Strahlenschutzverordnung
unterliegen. Die bisherige gesonderte Nennung kernbrennstoffhaltiger Abfélleim Absatz 1
entfallt. Sie hat auf Grund des 8 2 Abs. 3 des Atomgesetzes keinen eigenen Regel ungsgehalt
mehr. Unter entsprechender Ubernahme der Regelung des § 9 Abs. 1 Satz 2 des Atomgesetzes
wird in Satz 2 klargestellt, dass auch eine wesentliche Anderung im Rahmen einer
Genehmigung nach der Strahlenschutzverordnung selbst genehmigungsbediirftig ist.
Wesentliche Anderungen kénnen insbesondere eine Anderung der radioaktiven Stoffe nach
Art und Aktivitét, eine Anderung des Zwecks des Umgangs oder Umbaumali3nahmen sein.

Um aus Griinden der Verfahrensvereinfachung doppelte Genehmigungen und Zusténdigkeiten
zu vermeiden, verzichtet Absatz 2 auf eine Genehmigung nach Absatz 1, falls sich die Ge-
nehmigung nach den 88 6, 7 oder 9 des Atomgesetzes oder nach 8 11 Abs. 2 dieser Neufas-
sung auf den Umgang mit sonstigen radioaktiven Stoffen erstreckt.

Mit dem gleichen Ziel Gbernimmt Absatz 3 die Regelung des bisherigen § 3 Abs. 3. Radioak-
tive Bodenschétze im Sinne dieser Vorschrift sind alle bergrechtlich relevanten Bodenschétze,
also nicht nur Uranerz, sowelit diese radioaktive Stoffe sind oder solche enthalten und das
Aufsuchen, Gewinnen und Aufbereiten erfolgt, um die radiol ogischen Eigenschaften der Bo-
denschétze zu nutzen. Bergbauliche Aktivitdten, die zu anderen Zwecken erfolgen, fallen
nicht unter die Genehmigungspflicht nach 8 7 Abs. 1. Sie sind dem Bereich der Arbeiten nach
Teil 3 der Verordnung dann zuzuordnen, wenn sie mit erhdhten Expositionen verbunden sind.

Diese Regelung hédlt an dem Grundsatz fest, dass der Umgang mit radioaktiven

Bodenschétzen nicht nach der Strahlenschutzverordnung genehmigungsbedurftig ist, wenn die
entsprechenden Tatbestdnde dem Bundesberggesetz unterliegen. Den Anforderungen, die das
Strahlenschutzrecht zum Schutz vor ionisierender Strahlung stellt, wird im Rahmen des
bergrechtlichen Betriebsplanverfahrens Rechnung getragen, da 8 55 des Bundesberggesetzes
vom 13. August 1980 ((BGBI. | S. 1310), zuletzt gedndert durch Artikel 4 Abs. 9 des Gesetzes
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vom 26. Januar 1998 (BGBI. | S. 164)) den Genehmigungsvoraussetzungen des 8 9
entsprechende V orschriften enthélt. Die Schutzvorschriften der Strahlenschutzverordnung fir
Tétigkeiten gelten dagegen auch beim Aufsuchen, Gewinnen und Aufbereiten von
radioaktiven Bodenschétzen. § 3 Abs. 2 Nr. 34 ordnet die Aufsuchung, Gewinnung und
Aufbereitung von radioaktiven Bodenschéatzen dem Begriff des Umganges mit radioaktiven
Stoffen und damit den Tétigkeiten im Sinne des 8 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe azu. 8 31 Abs. 1
Satz 1 bestimmt, dass auch derjenige, der nach 8 8 Abs. 1 in Verbindung mit Anlage | Teil C
keiner Genehmigung nach 8§ 7 Abs. 1 bedarf, Strahlenschutzverantwortlicher ist. Damit ist
auch derjenige, der mit radioaktiven Bodenschétzen auf Grund einer bergrechtlichen
Betriebsplanzulassung umgeht, Strahlenschutzverantwortlicher. Er hat alle in der VVerordnung
dem Strahlenschutzverantwortlichen zugewiesenen Pflichten zu erfillen und unterliegt dabel
der Aufsicht durch die Strahlenschutzbehorde. Beispielsweise sind die Vorschriften des 8 31
ADbs. 5 - ebenso wie bisher die des § 29 Abs. 6 - oder die des 8 31 Abs. 2 - ebenso wie bisher
die des § 29 Abs. 2 - auch fir diese Tatigkeit anzuwenden.

8§ 8 Genehmigungsfreier Umgang; genehmigungsfreier Besitz von Kernbrennstoffen

Der Regelungsbereich entspricht dem des bisherigen 8 4 in Verbindung mit den Anlagen 11
und 111 und § 5; den bisherigen Anlagen Il und 111 entspricht jetzt die Anlage I.

Die Regelungen des bisherigen § 4 Abs. 1 Uiber den genehmigungsfreien Umgang mit denin
Anlage Il aufgefihrten Umgangstatbesténden bel vorheriger Anzeige entfallen. Die
Tatbestande der bisherigen Anlage 11 Nr. 2 und 3 sind aufgrund der neuen Freigrenzen oder
der neuen Regelungen zu den Bauartzulassungen tberwiegend genehmigungs- und anzeigefrei
(vgl. Anpassung der Strahlenschutzverordnung an die neuen Freigrenzen, Abschluf3ericht der
Arbeitsgruppe " Anpassung der Strahlenschutzverordnung an die neuen Freigrenzen” des Aus-
schusses ” Strahlenschutztechnik” der Strahlenschutzkommission, Empfehlung der SSK, be-
schlossen am 12.12.1997). Damit wird Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe a bis c der Richtlinie
96/29/EURATOM umgesetzt.

Die verbleibenden, nicht unter die neuen Freigrenzen oder Bauartzulassungsverfahren fallen-
den Umgangstatbesténde unterliegen wegen Art, Menge und Beschaffenheit der radioaktiven
Stoffe der Genehmigungspflicht.

Als Folge ergeben sich folgende Neuregelungen:

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 4 Abs. 2 Satz 1. Die Genehmigungstatbesténde des
Atomgesetzes werden nicht mehr genannt, dawegen der ” 15-Gramm-Regelung” des § 2

Abs. 3 des Atomgesetzes die darunter liegenden Kernbrennstoffe fir die
Genehmigungsvorschriften al's sonstige radioaktive Stoffe gelten und damit eine
Genehmigungspflicht nach dem Atomgesetz nicht besteht. Diese Kernbrennstoffe unterliegen
den Genehmigungstatbesténden der Strahlenschutzverordnung. Die Befreiung von der
Genehmigungspflicht fir den Umgang in Absatz 1 Satz 1 betrifft diein Anlage | Teil A und B
aufgefuhrten Tatigkeiten, deren Art, Aktivitét oder Beschaffenheit einer freien Verwendung
nicht entgegensteht.

Nach Absatz 1 Satz 2 darf neben Stoffen, die unterhalb der Freigrenzen liegen, mit Stoffen der
inAnlage | Teil A und Teil B Nr. 3 bis 7 genannten Art genehmigungsfrei umgegangen
werden, da diese jeweils eigenstandige, von dem nach 8§ 7 zu genehmigenden Umgang
unabhangige Falle erfassen.
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Der bisherige 8 4 Abs. 2 Satz 2 kann entfallen, da esinfolge der neuen Freigrenzen, der
Regelungen Uber Bauartzulassungen und Uber den Strahlenschutz bei natiirlicher terrestrischer
Strahlung an Arbeitsplétzen des Teils 3 Kapitel 2 in Verbindung mit Anlage X1 Teil B
gesonderter Regelungen fuir den beruflichen Bereich nicht mehr bedarf.

Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass ein zusétzlicher genehmigungsfreier Umgang mit solchen
Stoffen, die bereits Gegenstand einer der genannten Genehmigungen sind, auch unterhalb der
Freigrenzen nicht erlaubt ist. Mit dieser Regelung soll eine Umgehung der
Genehmigungsvorschriften verhindert und sichergestellt werden, dass fur die Beurteilung der
zu ergreifenden Schutzmal3nahmen die gesamte Aktivitét der bei einem
Genehmigungsinhaber vorhandenen radioaktiven Stoffe zu Grunde gelegt wird, soweit nach
Absatz 2 Satz 2 ein Zusammenwirken der radioaktiven Stoffe nicht ausgeschlossen werden
kann. Nicht ausgeschlossen ist, dass mit Teilmengen der genehmigten Gesamtaktivitét an
verschiedenen Orten im Rahmen einer Genehmigung umgegangen wird.

Die bisherigen Absétze 4 und 5 des 8 4 entfallen vollstandig. Der bisherige Absatz 4 wird
ersetzt durch die Vorschriften des vierten Teils Uber den absichtlichen Zusatz von
radioaktiven Stoffen zu Konsumgutern (vgl. 8 3 Abs. 2 Nr. 18), Spielwaren, Arzneimitteln,
L ebensmitteln, Pflanzenschutzmitteln, Dingemitteln, Bodenbehandlungsmitteln,
Schédlingsbekampfungsmitteln, Futtermitteln oder ihren Zusatzstoffen, und deren
Aktivierung sowie Uber den genehmigungsfreien Umgang oder Uber die Freigabe. 84 Abs. 5
entfallt wegen des Wegfalls von Anzeigeverfahren ebenfalls.

Absatz 3 entspricht im wesentlichen dem bisherigen § 5; die Regelung ist eine Folge der
Freigrenzen, die auch fur Kernbrennstoffe nach § 2 Abs. 1 Satz 2 des Atomgesetzes
festgesetzt werden und deren Festsetzung die Erméchtigung des 8 10 des Atomgesetzes
ausfullt. Die Regelung wird an den Wegfall des Anzeigeverfahrens angepasst. Nicht nach § 4
des Atomgesetztes staatlich verwahrt werden sollen solche Stoffe, mit denen ohne
Genehmigung oder auf Grund einer Genehmigung nach der Strahlenschutzverordnung
umgegangen werden darf

8 9 Genehmigungsvor aussetzungen fir den Umgang mit radioaktiven Stoffen

Der Regelungsbereich entspricht weitgehend dem des bisherigen § 6; die V oraussetzungen fir
die Erteillung der Umgangsgenehmigung wurden im wesentlichen tbernommen, wobei einige
Prézisierungen und Erweiterungen erfol gten.

Absatz 1 z&hlt die Voraussetzungen auf, unter denen eine Genehmigung fur den Umgang mit

radioaktiven Stoffen zu erteilen ist. Dies sind insbesondere

- die Zuverlassigkeit der verantwortlichen Personen,

- diefur den Strahlenschutz erforderliche Fachkunde der verantwortlichen bzw. beauftragten
Personen sowie die Kenntnisse weiterer Personen,

- die dem Stand von Wissenschaft und Technik entsprechende bauliche und technische
Gestaltung der Raume und Geréte fur die Handhabung der radioaktiven Stoffe.

An die Zuverlssigkeit der in Absatz 1 Nr. 1 genannten Personen miissen mit Ricksicht auf
die Gefahren des Umganges mit radioaktiven Stoffen besondere Anforderungen gestellt
werden. Die Sicherheit der Arbeitnehmer, Dritter und der Allgemeinheit hangt in
weitgehendem Mal3e von der Einhaltung der rechtlichen Vorschriften ab, so dass Personen,
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die nicht die Gewahr fir die Einhaltung der Vorschriften bieten, ein Umgang mit diesen
Stoffen nicht gestattet werden kann. Gleiches gilt sinngemaf’ fir die Fachkunde der Personen,
die mit den radioaktiven Stoffen umgehen oder diesen Umgang tiberwachen. Zu der in
Absatz 1 Nr. 1 geforderten Fachkunde im Strahlenschutz enthélt § 30 ndhere Bestimmungen.

Aus der Vorschrift ist nicht abzuleiten, dass eine nicht rechtsfahige Personenvereinigung, z.B.
eine Gesellschaft burgerlichen Rechts (GbR), al's solche Genehmigungsinhaberin und damit
Strahlenschutzverantwortliche sein kann. Vielmehr ist in diesen Félen jedem Mitglied, also
z.B. jedem Arzt einer Gemeinschaftspraxis, der eine Tatigkeit im Sinne dieser Verordnung
austibt, eine eigene Genehmigung zu erteilen. Jedes Mitglied einer nicht rechtsfahigen Perso-
nenvereinigung ist also grundsétzlich selbst Strahlenschutzverantwortlicher und muss die
subjektiven Genehmigungsvoraussetzungen erfllen. 8 31 Abs. 1 Satz 3 sieht vor, dassin die-
sen Féllen der Behdrde mitzuteilen ist, wer von den Mitgliedern der Personenvereinigung die
Aufgaben des Strahlenschutzverantwortlichen als Vertreter fur alle Gbrigen Genehmigungsin-
haber wahrnimmt.

Absatz 1 Nr. 3 wurde redaktionell an den neuen 8 31 Abs. 2 angepasst. Nummer 5 enthélt eine
Begriffsanpassung, da der bisher verwendete Begriff ” Einrichtungen” auf Grund der neuen
Begriffsbestimmung des § 3 Abs. 2 Nr. 10 nicht mehr verwendet werden konnte.

Die neu eingefuigte Nummer 6 stellt klar, dass keine Tatsachen vorliegen diirfen, aus denen
sich Bedenken dagegen ergeben, dass das fur die sichere Ausfiihrung des Umganges
notwendige Personal nicht vorhanden ist. Die Behotrde priift, ebenso wie bei Nummer 1 und 2,
nur dann tiefergehend, wenn ihr entsprechende Anhaltspunkte bekannt geworden sind. Diese
Vorschrift ist notwendig, um angesichts immer enger werdender finanzieller Spielréume, z.B.
bei Krankenhaustragern, Forschungseinrichtungen oder niedergel assenen Arzte,
sicherzustellen, dass personelle Einsparungen nicht zu Lasten der sicheren Ausfiihrung des
Umganges und damit des Strahlenschutzes gehen. Die Vorschrift stiitzt insoweit 8 33 Abs. 1.

Nummer 9 fasst " die Reinhaltung von Luft, Wasser und Boden” in der bisherigen
Strahlenschutzverordnung unter dem Begriff " Umweltauswirkungen” zusammen.

Die neu eingefiigte Nummer 10 in Absatz 1 stellt auf die Rechtfertigung der Téatigkeitsart im
Sinne des § 4 Abs. 3 ab, und verweist auf diein einer gesonderten Rechtsverordnung nach
8§12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Atomgesetzes bestimmten nicht gerechtfertigten Téatigkeitsarten.

Absatz 3 legt zusétzliche Anforderungen fir die Anwendung radioaktiver Stoffe am
Menschen fest und wird in Satz 1 Nr. 1 um die obligatorische Bestellung eines besonders fur
die strahlentherapeutische Anwendung ausgebildeten weiteren Strahlenschutzbeauftragten und
in Satz 1 Nr. 2 fur die nuklearmedizinische Untersuchung oder Standardbehandlung um die
Verfugbarkeit einesin der fur diese Anwendungsarten Ausgebildeten gemal3 Artikel 6 Abs. 3
der Richtlinie 97/43/EURATOM erweitert. Fir diese Personen wird der in der in Artikel 2 der
Richtlinie 97/43/EURATOM verwendete Begriff des Medizinphysik-Experten eingefihrt und
in 8 3 Abs. 2 Nr. 21 definiert. Diese Definition soll klarstellen, dass nicht nur Personen mit
Hochschulaushildung der Fachrichtung Physik, sondern auch eine Person, die eine
Fachhochschul-Ausbildung mit entsprechender Spezialisierung besitzt, fir die hier genannten
Aufgaben herangezogen werden kann.

Im Rahmen der nuklearmedizinischen Diagnostik oder Standardbehandlung muss der
Medizinphysik-Experte nicht als Strahlenschutzbeauftragter bestellt sein. Seine Verfligbarkeit
ist auch dann gegeben, wenn er aufgrund einer vertraglichen Vereinbarung bel Bedarf
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zuverlassig angefordert werden kann. Dies setzt alerdings voraus, dass die Gesamtheit aller
eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen dem Verpflichteten noch eine sorgféltige und
zeitnahe Erflllung seiner Verpflichtungen ermdoglicht. Satz 2 Nr. 2 verweist auf vorrangige
Aufgaben, die der Medizinphysik-Experte wahrzunehmen hat, um den Schutz des Patienten
zu gewahrleisten. Einzelheiten hinsichtlich der in Satz 2 geforderten Fachkunde im
Strahlenschutz regelt 8§ 30.

Absatz 4 stellt erstmals ausdriicklich subjektive V oraussetzungen auf, von deren Erfiillung
eine Genehmigung zum Umgang mit radioaktiven Stoffen, der mit einer Anwendung dieser
Stoffe in der Tiermedizin verbunden ist, abhéngt. Die Regelung soll zum Schutz des Personals
oder anderer Personen, die bei der Anwendung anwesend sind oder die das Tier betreuen, und
der Bevolkerung sicherstellen, dass auch im Rahmen der Anwendung radioaktiver Stoffein
der Tiermedizin ein Tierarzt oder Arzt mit der erforderlichen Fachkunde im Strahlenschutz
vorhanden ist. Im Ubrigen sind auch bei dieser Anwendungsart die VVorschriften der
Strahlenschutzverordnung zum Schutz der Beschéftigten und der Bevolkerung zu beachten,
al so bei spielsweise Strahlenschutzbereiche einzurichten, beruflich strahlenexponierte
Personen den Kategorien zuzuordnen und zu Uberwachen, radioaktive Stoffe auf
vorgeschriebenen Wegen abzuleiten oder freizugeben und Tiere unter Beachtung des
Strahlenschutzes zu entlassen. Tierschutzrechtliche Vorschriften bleiben unberihrt.

Absatz 5 verweist bezliglich der Beschaffenheit von Bestrahlungsvorrichtungen (siehe § 3
Abs. 2 Nr. 6) auf das Medizinproduktegesetz und entspricht insoweit dem bisherigen § 6
Abs. 1 Satz 3. Die Erganzungen des bisherigen Regelungstextes dienen der Klarstellung.

Absatz 6 ersetzt den bisherigen 8 6 Abs. 3 und verweist hinsichtlich vorzulegender Unterlagen
auf Anlage I1. Eine inhaltliche Anderung ist nicht erfolgt.

8 10 Befreiung von der Pflicht zur Deckungsvor sorge
Der Regelungsbereich entspricht dem des bisherigen 8 7.

Absatz 1 wurde redaktionell an das Atomgesetz, die Absétze 1 bis 3 an die neue
Freigrenzenregelung angepasst.

Die Vorschrift sieht vor, dass unterhalb bestimmter Werte der bei einem
Genehmigungsinhaber vorhandenen Aktivitét dieser keiner Deckungsvorsorge nach dem
Atomgesetz bedarf. Sie beruht auf der Erfahrung, dassin diesem unteren Aktivitéatsbereich
nicht mit Schaden zu rechnen ist, die eine Deckungsvorsorge notwendig machen wirden.

Absatz 1 regelt die Befreiung fur radioaktive Stoffe, d.h. nach 8 1 Abs. 1 Satz 1 des
Atomgesetzes fur Kernbrennstoffe und sonstige radioaktive Stoffe, durch Festlegung einer
Gesamtaktivitét.

Absatz 2 befreit von der Pflicht zur Deckungsvorsorge im Hinblick auf sonstige radioaktive
Stoffe. Mal3gebend ist hier die Einzelaktivitdt an raumlich voneinander getrennten Orten.
Sofern auch mit Kernbrennstoffen nach § 2 Abs. 3 des Atomgesetzes umgegangen wird, so
greift fir diese Kernbrennstoffe die Befreiungsmdglichkeit des Absatzes 2 nicht, dasie alein
far die Genehmigungsvorschriften des Atomgesetzes al's sonstige radioaktive Stoffe gelten.
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Bel offenen radioaktiven Stoffen wird in Absatz 3 wegen ihrer grof3eren Gefahrlichkeit der
Befreiungswert auf ein Zehntel des fiir umschl ossene radioaktive Stoffe geltenden Wertes
eingeschrankt.

Abschnitt 2: Anlagen zur Erzeugung ionisierender Strahlen

§ 11 Genehmigungsbedurftige Errichtung und genehmigungsbedurftiger Betrieb von
Anlagen zur Erzeugung ionisierender Strahlen

Der Regelungsbereich entspricht den bisherigen 88 15 und 16.

Absatz 1 stellt bereits die Errichtung von bestimmten ndher bezeichneten Beschleuniger- und
Plasmaanlagen unter Genehmigungspflicht, da bei diesen Anlagen eine Strahlenexposition der
Bevdlkerung in der Umgebung durch direkte oder gestreute Strahlung oder durch Ableitungen
radioaktiver Stoffe auftreten kann.

Absatz 2 normiert zum Schutze der Beschéftigten, der Patienten und der Bevolkerung sowie
der Umwelt die Genehmigungspflicht fir den Betrieb von Anlagen zur Erzeugung
ionisierender Strahlen sowie fiir Anderungen der Anlage oder des Betriebes. Betroffen sind
hiervon wie bisher auch andere Anlagen als die in Absatz 1 genannten. Klarstellend wurde die
Formulierung an den Sprachgebrauch des Atomgesetzes angepasst.

Absatz 3 erstreckt die Anwendung der Genehmigungsregelung des Absatzes 2 auch auf
Anwendungen ionisierender Strahlung im medizinischen und tiermedizinischen bereich aus,
wenn die ionisierende Strahlung anstelle durch den Betrieb eines Beschleunigers durch den
betrieb einer nach 3 7 des Atomgesetzes genehmigungsbedirftigen Anlage zur Spaltung von
Kernbrennstoffen erzeugt wird.

8 12 Genehmigungsfreier Betrieb von Anlagen zur Erzeugungionisierender Strahlen

8 12 regelt Ausnahmen von der Genehmigungspflicht. Er entspricht dem Regelungsbereich
des bisherigen § 17. Die Befreiungen gelten fir Anlagen mit einem geringen auf3eren Strah-
lenfeld. Der Betrieb dieser Anlagen bedarf einer vorherigen Anzeige an die zustéandige Be-
horde (Absatz 1) oder ist - bei noch geringerem aulRerem Strahlenfeld - frel (Absatz 3in Ver-
bindung mit Anlage | Teil C). Absatz 3 setzt auch Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe e der Richtlinie
96/29/EURATOM um. Bezugsflache fur die genannten Ortsdosisleistungen ist jene Flache um
das Gerét, die 0,1 Meter Abstand von dem Bereich hélt, der aus Griinden des Schutzes gegen
Hochspannung unzuganglich ist (Absatz 1 Nr. 1) bzw. die sonst berihrbare Oberflache des
Gerétes (Absatz 1 Nr. 2). Die bisherige Beschrankung der Anzahl erzeugter Neutronen pro
Sekunde konnte entfallen, weil tiber die Begrenzung der Ortsdosisleistung (Aquiva